LOI MO DAU

Trai qua 30 nam doi méi va hoi nhap qubc té, Viét Nam da dat nhiéu thanh
tuu to 16n trong phét trién kinh té-x& hoi. Nén kinh té lién tuc duy tri toc do tang
truong kha, tir mot quéc gia thudc nhom cac nude nghéo nhat thé gioi, Viét Nam
da ra khoi tinh trang kém phat trién, tré thanh nuéc ¢ thu nhap trung binh va mot
nén kinh té thi truong nang dong. Tong san pham trong nudc (GDP) binh quan
dau nguoi ndm 2015 dat 2109 USD, gap 21 lan nim 1990. Ty Ié ho nghéo giam
manh tir 58,1% nam 1993 xudng con 14,5% nam 2008 va tiép tuc giam xuéng 7,1%
nim 2015. Kinh té vi mé co ban duy tri 6n dinh; cac can ddi Ién cua nén kinh té
duoc bao dam.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day nén kinh té Viét Nam da boc 16 nhitng
yéu kém noi tai. Tang truong kinh té tuy van ¢ muc twong d6i cao nhung c6 xu
huéng cham lai; chat luong tang truong thap, thiéu bén viing; hiéu qua va sac canh
tranh cua nén kinh té chua cao. Nguyén nhan 1a do mé hinh ting truéng theo chiéu
rong cua nudc ta c6 mot o bat cap, khong con kha nang duy tri tang truong cao va
bén viing. Tang truong cha yéu nho vao tang von dau tu, dong gop clia nang suét
cac nhan t6 tong hop (TFP) vao ting truong con thap; ning suit lao dong con
khoang cach khé xa so véi cac nudc trong khu vuc.

Thuc té cho thay viéc ting truong theo chiéu rong dang bi thu hep dan, tham
chi c6 yéu té da tan khai, nhung dong luc cua ting truong theo chiéu sau (hiéu qua sir
dung nguon luc, ning suét lao dong, ning suat cac nhan té tong hop) lai chua cai
thién nhiéu. Chinh vi thé, dé tranh nguy co tut hdu va vuot qua bay thu nhap trung
binh, Viét Nam can phai chuyén sang mé hinh ting truong dia trén nang suat, chat
lwong va hiéu qua, trong d6 trung tdm 14 cai thién ning suét lao dong dé ting sic
canh tranh ctia nén kinh té, dua dat nuéc phat trién nhanh va bén viing trong tuong lai.

Dé cung cap théng tin cho qué trinh hoach dinh chinh sach nhiam nang cao
nang suat lao dong va stc canh tranh caa nén kinh té, Tong cuc Théng ké thuc hién
Bé&o c4o “Nang sudt lao déng cua Viét Nam: Thyc trang va gigi phap”. Bao céo
phan tich, danh gia vé thuc trang va céc yéu té anh huéng dén ning suat lao dong
cua Viét Nam, dong thoi dé ra cac giai phap nang cao ning suét lao dong cua Viét
Nam trong thoi gian tai.

Bao cao duoc hoan thanh véi su phdi hop cua Vién Nghién ciu Quan Iy Kinh té
Trung wong, Trung tdm Phan tich va Du bao thudc Vién Han 1d&m Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam, T6 chac Lao dong Qudc té tai Viét Nam va mot sb co quan lién quan.
Noi dung Béo cdo gom 3 phan chinh: Mot sé van dé chung vé niang suét lao dong;
Thuc trang va cac yéu t6 anh huong dén ning suat lao dong Viét Nam; CAc giai phap
nang cao nang suat lao dong cua Viét Nam.,

TONG CUC THONG KE



MUC LUC

LOI MO DAU
I. MOT SO VAN PE CHUNG VE NANG SUAT LAO PONG
1. Khai niém, phwong phap tinh
2. Nguén sé ligu sir dung cho danh gia va so sanh ning suat lao dong
Il. THUC TRANG VA CAC YEU TO ANH HUONG DPEN NANG SUAT
LAO PONG VIET NAM
1. Thue trang ning suit lao dong Viét Nam
1.1. Ning suat lao dong caa toan nén kinh té
1.2. Nang suat lao dong theo khu vuc kinh té va nganh kinh té
1.3. Nang suét lao dong theo thanh phan kinh té

1.4. Nang suét lao dong trong khu vuc doanh nghiép
1.5. Nang suét lao dong theo gid
2. Céc yéu t6 anh hwéng dén ning suit lao dong ciia Viét Nam
2.1. Xuat phat diém va quy mo nén kinh té
2.2. Co cau kinh té va ty trong lao dong trong ndng nghiép
2.3. Co cdu lao dong khu vuc chinh thic va phi chinh thuc
2.4. Ning suat lao dong cac nganh va qué trinh chuyén dich co cau lao dong
2.5. May mac, thiét bj va quy trinh cdng nghé san xuat

2.6. Chat luong lao dong, co cau nhan lyc va hiéu qua sir dung lao
dong qua dao tao

2.7. Trinh d§ t0 chuc, quan ly trong san xuat kinh doanh va hiéu qua
st dung céc nguon luc

2.8. Qua trinh d6 thi hda, tich tu cbng nghiép
2.9. Thé ché kinh té va hiéu qua quan tri Nha nudc
2.10. Cac nhan t anh hudng dén nang sut lao dong ¢ cap d6 doanh nghiép

l1l. CAC GIAI PHAP NANG CAO NANG SUAT LAO PONG CUA
VIET NAM
1. Giai phap vé thé ché, chinh sach
2. Giai phap ning cao niing suit lao dong cho khu vue doanh nghiép
3. Giai phap ning cao niing suit lao déng cho toan nén kinh té

PHU LUC SO LIEU

Trang

~ b0 W

© N O b~ b

11
11
12

13
14

14

15

16
17

17
19

22
23
24
25

28



I. MOT SO VAN PE CHUNG VE NANG SUAT LAO PONG
1. Khai niém, phwong phap tinh

Ning suét 1a thudc do mirc d6 hiéu qua do con nguoi va cac don vi san xuat
(doanh nghiép) chuyén ddi nguén luc san xuat (vi du nhu lao dong va vén) dé tao
ra san pham la hang hoa va dich vu cho xa hoi. Trong sb cac phuong phap do
ludng nang suat nhu ning suit da yéu t hoic ning suit vén, ning suét lao dong la
chi tiéu dic biét quan trong trong phan tich kinh té va thong ké cua mot quéc gia.

Ning suét lao dong (NSLD) phan anh ning lyuc tao ra cua cai, hiéu suat cua
lao dong cu thé trong qua trinh san xuat, do bang s6 san pham hay luong gia tri tao
ra trong mot don vi thoi gian, hay lwgng thoi gian lao dong hao phi dé san xuét ra
mét don vi san pham. NSLD thé hién tinh chat va trinh d6 tién bo cua mot td chuc,
don vi san xuat, hay ciia mot phuong thic san xuat; 1a mét trong nhiing yéu té
quan trong quyét dinh stc canh tranh caa doanh nghiép va cua nén kinh té.

Theo Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), NSLP duoc tinh bang
s san pham hang héa va dich vu cuéi cing duoc tao ra cho mot don vi lao dong
tham gia vao hoat dong san xuat. Hang hoa va dich vu cudi ciing dugc tao ra cua
nén kinh té 1a tong san pham trong nuéc (GDP). Lao dong tham gia vao hoat dong
san xuat tao ra GDP phan &nh thoi gian, cdng sic va ky nang cua luc lugng lao
dong va thuong duoc tinh bang lao dong dang 1am viéc, gid cong lao dong, hay luc
lwong lao dong duge diéu chinh theo chat luong.

O Viét Nam, theo Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia', NSLD x4 hoi 1a chi
tiéu phan anh hiéu suat lam viéc cta lao dong, dugc do bang GDP tinh binh quan
mot lao dong trong thoi ky tham chiéu, thuong 12 mot nam.

NSLD xa hoi dugce tinh theo cong thirc sau:

Téng san pham trong nuéc (GDP)

Nang suat lao dong xa hoi = — - >
Tong so nguoi lam viéc binh quan

Chi tiéu NSLD thuong dugc phan t6 theo nganh kinh té (hodc khu vuc kinh té)
va loai hinh kinh té. Ngudn sé liéu tinh NSLD duoc 1ay tiu: (i) S6 liéu GDP hang
nam; (ii) S6 lao dong dang lam viéc binh quan (sd lao dong c6 viéc 1am). Ca hai
chi tiéu nay duoc thu thap, tinh toan theo tiéu chuin qudc té, trong d6 chi tiéu GDP
duoc Téng cuc Théng ké ap dung céac khai ni€ém, nguyén tac, nguén thong tin va
phuong phap tinh theo dang quy dinh trong hé thong tai khoan qubc gia cua Lién
hop qudc; chi tiéu lao dong dang 1am viéc (lao dong co viéc lam) duoc tinh theo
khuyén nghi ctia T6 chtrc Lao dong Qudc té (ILO).

* Ban hanh theo Quyét dinh s6 43/2010/QP-TTg ngay 02/6/2010 cua Thu tuéng Chinh phu.
236 lao dong c6 viéc 1am.



2. Nguon s6 liéu sir dung cho danh gia va so sanh ning suit lao dong

Bao cao dugc bién soan trén co sd s lidu cua Téng cuc Thong ké va cac B9,
nganh ~Trung tdm, Vién nghién ctru ciia Viét Nam va so liéu ctia mot sd to chuc
quoc té nhu: Co so dit liéu cua Ngan hang Thé gidi (WB), T6 chirc ning suit chau
A (APO), Ngan hang Phat trién Chéu A (ADB). Céac phan tich trong bao céo cé
tham khao mot s6 nghién ctru vé NSLD cta ILO nhu: Nghién ctru chung cia
ADB/ILO vé Cong dong ASEAN 2015: Quan ly hoi nhap huong to1 thinh vuong
chung va viéc lam t6t hon; Thiic day tang ning suat - Céch tiép can chién lugc dé
day manh cai cach kinh té & Viét Nam; Nang suit lao dong & Viét Nam: Thuc
trang va cac yéu t6 tac dong.

Viéc so sanh NSLD giita cac qubc gia doi hoi phai st dung sb liéu vé GDP
theo strc mua twong duwong (PPP). S6 lidu GDP theo PPP cuia Viét Nam va cac
nudc st dung trong Bao cdo dugc tinh theo D6 la My, gid ¢d dinh nim 2005
(goi tat 1a PPP 2005).

I1. THU'C TRANG VA CAC YEU TO ANH HUONG PEN NANG SUAT
LAO DONG VIET NAM

1. Thye trang ning suat lao dong Viét Nam

1.1. Néng sudt lao dong ciia toan nén kinh té

NSLD ciia toan nén kinh té ndm 2015 theo gia hién hanh wdc tinh dat
79,3 triéu dong/lao dong (twong duong khoang 3.657 USD/lao dong). Theo gia so
sanh nam 2010, NSLD ctia Viét Nam nam 2015 tang 6,4% so véi nam 2014, binh quan
giai doan 2006-2015 tang 3,9%/nam, trong d6 giai doan 2006-2010 tang 3,4%/nam;
giai doan 2011-2015 tang 4,3%/nam.

NSLDP va téc dd tang NSLD ciia Viét Nam giai doan 2006-2015
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Nguon: Téng cuc Thong ké.




Cung véi qua trinh déi méi va phat trién kinh té, NSLD ciia Vigt Nam thei
gian qua da 0 sw Cdi thién ddng ké theo hwdng ting déu qua cdic nam, khodng
cdch twong déi vé NSLD vdi cdc nwéc ASEAN dwoc thu hep dan.

Tinh chung giai doan 1994-2013, NSLD tinh theo sttc mua tuong duong
niam 2005 (PPP 2005)° cua Viét Nam ting trung binh 4,87%/nim, 1 mic ting cao
trong s6 cac nudc ASEAN. Nho @6, Viét Nam da thu hep duoc khoang cach twong
d6i véi cac nudc ASEAN c6 trinh d6 phét trién cao hon (NSLD ciia C4C nudC SO VGi
NSLPD cuia Viét Nam qua s6 tuyét dbi). Cu thé, néu nam 1994 NSLD cua Xin-ga-po,
Ma-lai-xi-a, Thai Lan, Phi-li-pin va In-d6-né-xi-a lan luot gap 29,2 lan; 10,6; 4,6;
3,1 va 2,9 lan NSLD cua Viét Nam thi ndam 2013 khoang cach tuong dbi nay giam
xuéng twong &ng con 18 lan; 6,6; 2,7; 1,8 va 1,8 lan.

NSLD ciia cac nwéc so vai Viét Nam
(NSLD cua Vigt Nam = 1)
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Nguaon: Tinh toan tir s6 liéu ciia ILO - Key Indicators of the Labour Market.

Tuy nhién, ning sudt 120 dgng ciia nwéc ta hién nay van con ¢ mac thap
SO Véi cdc nwoc trong khu vuec, khodng cach tuyér doi dang ngay cang cé xu
huwéng ting lén. Ngoai trir Bru-ndy va Phi-li-pin, khoang cach tuyét dbi (chénh léch
GDP trén mdi lao dong) giira NSLD cua Viét Nam véi hau hét cac nuéc ASEAN 6
trinh d6 phat trién cao hon lai gia ting trong giai doan trén: Chénh léch gitta NSLD
(tinh theo PPP 2005) cua Xin-ga-po va Viét Nam tang tir 62.052 USD nam 1994 1én
92.632 USD nam 2013; tuong tyu, cua Ma-lai-xi-a tir 21.142 USD 1én 30.311 USD;
Théi Lan tir 7.922 USD lén 9.314 USD; In-d6-né-xi-a tir 4.104 USD Ién 4.408 USD.
Pang chi y 14 néu so véi Trung Québc va An Do, NSLP cia Viét Nam ting cham

® Pé so sanh dugc NSLD gita cac qudc gia doi hoi phai sir dung sb liéu vé GDP theo sirc mua trong duong (PPP).

GDP theo PPP cua Viét Nam va cac nu6c trong bao cao dugc tinh theo D6 la My, gia co dinh ndm 2005
(goi tat la PPP 2005).
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hon dang ké, dan t6i su gia ting cua ca khoang cach tuyét ddi va tuong d6i so véi
hai nuéc trén®. Bidu ndy cho thiy khoang cach va thach thic nén kinh té Viét Nam
phai dbi mat trong viéc bat kip muc niang suat cta cac nudc.

Nguyén nhan cha yéu cua tinh hinh trén 1a do: Quy mé kinh té cta nudc ta
con nhé, xuat phat diém thap; co cdu kinh té cham chuyén dich; lao dong trong
ndng nghiép va lao dong khu vuc phi chinh thicc con chiém ty 18 cao, trong khi
NSLD nganh néng nghiép va khu vuc phi chinh thirc ¢ nudc ta thap. May moc,
thiét bi va quy trinh céng nghé con lac hau; chat luong, co cau va hiéu qua st dung
lao dong chua dap vng yéu cau. Trinh d6 t6 chic, quan ly va hiéu qua str dung céc
nguon luc con nhiéu bat cp, tang truong chit yéu dya vao dong gop cua yeu to von
va lao dong, dong gop clia ning suat cac nhan t6 tong h0’p (TFP) con thap. Ngoai
ra, cOn mot sé “diém nghén” va “rao can” vé cai cach thé ché va tha tuc hanh chinh
cham duoc khac phuc.

NSLD ciia Viét Nam va cac nwoc trong khu vuc tinh theo PPP 2005
Pon vj tinh: USD

1994 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 U’ggltg‘h
Bru-nay 117579 105696 107163 105987 106842 101015 98831 100057 100015
Xin-ga-po 64256 79135 79048 83939 88084 90987 97151 96573 98072
Ma-lai-xi-a 23345 26150 26545 28722 30622 32868 33344 35036 35751
Thai Lan 10125 10337 10654 11724 12636 13205 13813 14443 14754
In-d6-néxi-a 6307 6101 6628 7090 7686 8253 8763 9536 9848
Phi-li-pin 6834 7541 7500 8054 8452 8920 9152 9571 10026
Lao 2390 3019 3247 3530 3855 4216 4636 5114 5396
Cam-pu-chia 1925 2326 2456 2734 3175 3479 3502 3849 3989
Trung Quéc 2974 4811 5565 6610 8146 10119 12092 14003 14985
An Do 3599 4678 4828 5301 6183 7024 8359 8821 9307
Viét Nam 2203 2048 3225 3582 4057 4516 4896 5250 5440

Nguén: Tinh toan tir sé liéu cia ILO - Key Indicators of the Labour Market.
1.2. Ning sudt lao déng theo khu veec kinh té va nganh kinh té

Trong 10 nam qua, mic du NSLD khu vuc néng, 1am nghiép va thuy san co
murc ting binh quan cao nhat’, nhung NSLP ctia khu vuc nay van rat thap, chi tao ra
khoang 31,1 triéu dong/lao dong trong nam 2015 (theo gia hién hanh), bang 39,2%
mitc NSLD chung cta toan nén kinh té. Trong khi d6, NSLD khu vuc cong nghiép,
xdy dung va khu vyc dich vu 16n hon nhiéu lan khu vuc nong, 1am nghiép va thity
san, nhung do tdc do ting NSLD thip hon, nén khoang cach vé NSLP giita khu vuc
ndng, 1am nghiép va thily san so véi hai khu vuc nay ngay cang duogc thu hep. Didu
nay con ching to cac nganh cong nghiép va dich vu chua dugce nhu ky vong 1a nhirng
nganh kinh té cha chdt, dong luc thuc ddy ting trudong nhanh trong nén kinh té.

4 Khoang cach twong dbi vé NSLDb giira Trung Quéc va Viét Nam tir 1,3 lan (nam 1994) 1én 2,8 lan (nam 2013);
gitra An D6 va Viét Nam tir 1,6 1an 1én 1,7 lan. Tuorng tw, khoang cach tuyét ddi gitta NSLD cuia Trung Quéc va Viét
Nam ting tir 771 USD Ién 9.545 USD; giita An D¢ va Viét Nam tir 1.396 USD Ién 3.867 USD.

® Binh quan giai doan 2006-2015, NSLD khu vuc nong, 1am nghiép va thiy san theo gia so sanh 2010 ting

3,3%/nam; khu vuc cdng nghiép va xady dung tangl1,7%/nam; khu vuc dich vu tang 2,8%/nam.
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NSLD ciia cac khu vue kinh té theo gia hién hanh
PVT: Triéu déng/lao déng

2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Téng sb 21,4 348 37,9 44,0 55,2 63,1 68,7 74,7 79,3
Khu viec NLN va TS 75 13,6 14,1 16,8 229 26,2 270 29,2 31,1
Khu viec CN va XD 46,3 66,7 70,7 80,3 98,3 1150 1239 1350 133,6
Khu vye dich vu 33,3 52,2 57,9 63,8 76,5 83,7 92,8 99,9 106,6

Nguon: Tong cuc Thong ké

Trong sd c4c nganh kinh té cap I, nganh khai khoang c6 NSLD cao nhét voéi
mirc binh quin mot lao dong nam 2015 theo gia hién hanh dat 1,74 ty dong®, gip
21,9 1an mirc NSLP chung ctia toan nén kinh té; nganh san xuat va phan phéi dién,
khi d6t, nuc nong, hoi nude va diéu hoa khong khi dat 1,15 ty dong, gip 14,5 lan.
Mot s6 nganh c6 NSLD dat trén 100 triéu dong nhu: Cung cap nudc; hoat dong
quan ly va xtr 1y rac thai, nudce thai; hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghe;
y té va hoat dong tro gitp xa hoi. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao chi yéu la
gia cong lap rap nén NSLD ciing nhu téc do ting ning suat khéng cao, dat 68,8
triéu dong/lao dong, bang khoang 87% NSLD chung toan x3 hoi. Riéng nganh tai
chinh, ngan hang va bao hiém c6 NSLD khéa cao (632,3 triéu dong/lao dong),
nhung tir nim 2008 dén nay, ting truong NSLD rat thap, tham chi lién tuc giam st
trong 3 nam 2009-2011". Nganh kinh doanh bat dong san (khong ké khau hao nha
& dan cu) dat khoang 407,4 triéu dong/lao dong, nhung néu tinh theo gia so sanh
2010, NSLD ciia nganh nay nam 2015 chi bang 70% mitc NSLP ciia nam 2010 do
su phat trién thiéu 6n dinh cua thi truong bat dong san thoi gian qua.

1.3. Ning sudt lao déng theo thanh phan kinh té

Trong céc thanh phan kinh té, NSLD khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngodi ludn
dan dau, nam 2015 dat 368 triéu dong (theo gia hién hanh), gap 1,4 lan khu vuc Nha
nuéc (258,9 triéu dong) va 8,3 1an khu vuc ngoai Nha nudc (44,5 triéu dong). Viéc
gia ting su hién dién cua doanh nghiép dau tu nudc ngoai di co tac dong tich cuc
nhét dinh dén cai thién NSLD thong qua viéc cac doanh nghiép nay mang cong nghé
san xuat va quan ly tién tién vao dau tu trong nuéc. Tuy c6 miac NSLD cao nhit,
nhung ting truong NSLD cua khu vuc ndy dat thap® va twong di that thuong:
Theo gi& so sanh 2010, NSLD khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai nam 2012 ting
5,2% s0 v&i ndm 2011, cao hon toc do ting NSLD chung cua nén kinh té, nhung
budc sang nam 2013 chi dat mac khiém ton, tang 1,8% so vdi nam 2012, dudi mac
tang NSLD trung binh cua toan bo nén kinh té; nam 2014 giam 6,9% va udc tinh

® Gié tri ting thém tinh NSLD cac nganh kinh té khong bao gdm thué san pham trir tro cdp san pham.
" Theo gi4 so sanh 2010, NSLD nganh tai chinh, ngan hang, bao hiém nam 2009 giam 3,6% so v&i nim trudc; ndm 2010
giam 2%; nam 2011 giam 9,2%; nam 2012 tang 1,7%; nam 2013 giam 0,3%; nam 2014 tang 0,7%; nam 2015 tang 3,7%.
® Binh quén giai doan 2006-2015, NSLD khu vuc ¢6 von dau tw nuéc ngoai theo gié so sanh ndm 2010 ting 1,1%/nim,
thap hon nhiéu so véi toc do tang 3,9%/nam cua NSLD toan nén kinh te.
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nam 2015 tang 2%. NSLD cua khu vyc Nha nude binh quan giai doan 2006-2015
tang binh quan 4,5%/nam, trong 6 nam 2015 tang 10,5%, chu yéu do lao dong khu
vuc ndy nam 2015 giam 4,8% so voi nam 2014 nho day manh sap xép ¢6 phan hoa
doanh nghiép Nha nudc va thuc hién tinh giam bién ché trong cic co quan hanh
chinh su nghiép. Khu vuc ngoai nha nuwéc mac du chiém téi 86% tong sb viéc 1am ca
nude, nhung NSLD ctia khu vire ndy nam 2015 méi bang 56,2% miic NSLD cua
toan nén kinh té. Két qua nay phan &nh thyc té 1a viéc 1am tao ra trong khu vuc nay
chi yéu 1a tir khu vye phi chinh thic, co NSLP rat thap.
Toc @ ting NSLD phan theo thanh phan kinh té

(Gia so sdanh nam 2010 - Nam trwoc = 100)
Pon vi tinh %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Téng sé 40 42 28 26 36 35 31 38 49 64
Kinh té Nha nwéc 73 44 29 44 33 16 36 53 21 105
Kinh t& ngoai Nha nwéc 24 35 30 28 45 45 26 37 60 57

Khu vire c6 vén dau tw nwoc ngoai -3,8 -4,3 -06 165 -46 80 52 18 -69 20

Nguon: Tong cuc Théong ké

Dién bién téc do ting NSLD cua ba khu vyc trong nhitng nim qua cho thay,
khoang cach vé NSLP giita khu vuc Nha nuéc va ngoai Nha nuéc véi khu vuc co
vbn dau tu nudc ngoai dang dan thu hep lai nhung con cham: Nam 2005, NSLD
cta khu vuc Nha nuéc theo gia so sanh 2010 moi bang 52,4% NSLP khu vuc c6
vbn dau tu nudc ngoai, thi dén nam 2015 ty 1& nay ting I&n bang 73%; tuong tu,
NSLD khu vuc ngoai Nha nudc tir 9,8% 1én 12,8%.

NSLDP ciia cac thanh phin kinh té
(Theo gia so sanh 2010)
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1.4. Ning sudt lao déng trong khu virc doanh nghiép

NSLD binh quan toan b khu vuc doanh nghiép® nam 2014 theo gia hién hanh
udc tinh dat 281,4 triéu dong/lao dong, trong d6 doanh nghiép Nha nuéc dat 732,5
triéu dong/lao dong; doanh nghiép ngoai Nha nudc dat 168,2 triéu dong/lao dong;
doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dat 317,4 triéu ddng/lao
dong. Theo nganh kinh té, NSLD binh quan cac doanh nghiép trong khu vuc dich
vu dat mic cao nhat véi 349,6 tridu ddng/lao dong, gap 1,2 lan NSLD binh quan
chung cua toan bo doanh nghiép; doanh nghiép khu vuc cdng nghiép va xay dung
dat 253,5 triéu dong/lao dong, bang 90% mirc ning suat binh quan chung; doanh
nghiép néng, 1am nghiép va thily san dat 148,5 triéu dong/lao dong, bang 52,8%.

NSLD trong khu vuc doanh nghiép
(Theo gia hién hanh)

Pon vj: Triéu déng

2001 2007 2011 2012 2013 Uoc 2014
Téng sé 61,5 129,9 2478 2638  269,1 281,4
Chia theo loai hinh doanh nghiép
Doanh nghiép Nha nwéc 69,8 217,4 521,3 728,8 734,9 732,5
Doanh nghiép ngoai Nha nwéc 32,2 86,5 174,6 171,9 153,9 168,2
Doanh nghiép FDI 104,1 132,0 254,1 242,5 301,8 317,4
Chia theo khu vuc kinh té
No6ng, lam nghiép va thdy san 18,1 60,8 157,9 138,4 142,1 148,5
Cbéng nghiép va xay dwng 49,8 104,2 200,2 2141 247,2 253,5
Dich vu 103,0 209,9 350,7 373,0 322,5 349,6

Ngudn: Piéu tra doanh nghiép - Téng cuc Théng ké

NSLP khu vuc doanh nghiép nim 2014 cao gap 3,8 lan NSLP cua toan nén
kinh t& nhung ting truéng thip hon so voi mie ting NSLD chung™ va ting thap
hon toc do tang cua tién lwong binh quan mdt lao dong khu vuc doanh nghiép.
Theo gia hién hanh, giai doan 2007-2013 tién lwong binh quan mot lao dong khu
vuc doanh nghiép tang 16,9%/nam, trong khi NSLD binh quan khu vuc nay chi
tang 12,9%/nam. Piéu nay cho thay, ting tién lwong chua phan anh ting NSLD;
tién lwong ting nhanh va cao hon so Vvéi ting NSLD chu yéu do tac dong cua chinh
sach diéu chinh mac luong tdi thieu™. Ngoai ra, giai doan 2008-2013 la thoi ky
kho khan ctia nén kinh té, cac doanh nghiép giam sat loi nhuan, gia tri gia ting
giam, trong khi tién luong khu vic doanh nghiép dugc diéu chinh theo 16 trinh cai
cach tién luong.

° Gia tri tang thém binh quan mot lao dong trong khu vuc doanh nghiép.

%50 v6i nam 2007, NSLB khu vic doanh nghiép (theo gia hién hanh) nam 2014 gip 2,2 lan, trong khi NSLD cua
toan nén kinh té nam 2014 gap 2,7 1an. Bidu nay cho thiy, tuy c6 NSLD cao nhung khu vuc doanh nghiép chua thuc
su 1a dong luc quyét dinh ting trudng NSLD cua toan nén kinh té thoi gian qua.

Y T nam 2008 dén nay, hang nam Chinh pha thuc hién diéu chinh lwong téi thiéu cho khu vyc doanh nghiép.



Phan theo nganh kinh té, cac doanh nghiép nganh tai chinh, ngan hang, bao hiém
c6 NSLD cao nhét véi 1,68 ty dong/lao dong trong nam 2013; nganh san xuat va
phan phéi dién, khi ddt, nudc nong, hoi nudc va diéu hoa khong khi dat 1,6 ty
ddng/lao dong; nganh khai khoang 1,14 ty ddng/lao dong; thdng tin va truyén thong
dat 862 triéu dong/lao dong; nghé thuat, vui choi giai tri 668 triéu dong/lao dong.
Nhitng nganh c6 mic NSLD thap nhat 1a: Xay dung 115 triéu dong/lao dong; dich vu
luu tra dn udng 135 tridu dong/lao dong; néng, 1am nghiép va thay san 142 triéu
ddng/lao dong:; riéng nganh ban budn, ban 1é va sira chita 6 to, xe may dat khoang 80
triéu déng/lao dong;

1.5. Ning sudt lao dong theo gio

So Vé6i nang suat trén mdi lao dong dang lam viéc, NSLD tinh theo sé gio
lam viéc'? thé hién buc tranh rd rang hon vé sy thay doi NSLD trong nén kinh té
do cd thé kiém soat tot hon tinh trang thiéu viéc lam hién pho bién ¢ nhiéu quéc
gia dang phat trién.

Theo két qua Biéu tra lao dong viéc 1am™, sb gio 1am viéc trung binh mdi
tuan cua mot lao dong dang lam viéc & Viét Nam da giam dan tir 47 gid trong nim
2009 xuéng 45,2 gio nam 2012 va con 43,5 gio trong nam 2014. Trong do, lao dong
lam viéc trong linh vuc nong, lam nghiép va thay san c6 s6 gio lam viéc thuc té binh
quan mdi tuan thap nhat véi 39,3 gio, thap hon 9,1 gio mdi tuan so véi khu vuc cong
nghiép, xay dung va thap hon 7 gi¢ so véi khu vye dich vu'?.

NSLD trén mdi gio lam viéc cia Viét Nam nam 2014 theo gia hién hanh dat
33 nghin dong, cao hon 3,2 nghin déng so véi ndm 2013. Theo gia so sanh 2010,
NSLD theo gio ndm 2014 tang 6,8% so v41 nam 2013 (cao hon muc tang 4,9% cua
NSLDP tinh theo lao dong), binh quéan giai doan 2010-2014 tang 5,4% (binh quan tbc
do tang NSLD tinh theo lao dong giai doan 2010-2014 la 3,8%). Piéu nay cho thay,
NSLDP trén mdi gio 1am viéc cua Viét Nam co su gia tang dang ké. Tuy nhién, s6 gio
lam viéc binh quan mot lao dong giam da anh huong dén tang truong NSLD chung
khi tinh binh quén trén mot lao dong.

So véi mot s6 nudce trong khu vuc, sé gior 1am viéc trung binh mdi tuan cua
mot lao dong Viét Nam™ twong duong voi Ma-lai-xi-a (trung binh 44,9 gio/tuan);
cao hon Thai Lan (42,7 gio/tuan), nhung thap hon nhiéu méc binh quan 51,7 gio/tuan
cuia Xin-ga-po. Do s6 gid 1am viéc ciia mot lao dong & Xin-ga-po cao hon so véi &
Viét Nam, nén khoang cach giita nang suét tinh theo mdi gio lam viéc giita Xin-ga-
po va Viét Nam nam 2012 tuy van I6n (15,7 lan), nhung di giam so véi khoang
cach 18,4 lan khi tinh theo ning suét trén mdi lao dong. Ma-lai-xi-a va Théi Lan c6
s6 gio 1am viéc trong mot tuan cia mdi lao dong twong duong véi Viét Nam nén
hai chi s6 nay khong c6 nhiéu su khac biét.

12 Tinh bing GDP trén tdng sé gio 1am viéc cua tat ca lao dong lam viéc trong nam.
B Pugc Téng cuc Théng ke tién hanh hang nam.
484 gio 1am viéc thuc té binh quan mdi tuin ciia mot lao dong trong khu vic cdng nghiép va xay dung nim 2014 1a
48,4 gio; trong khu vyc dich vy 1a 46,3 gio.
'® Tai thoi diém nam 2012.
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S6 gio 1am viéc trung binh mét tuan va NSLD
trén mot gior 1am viéc caa mét so nwoc

Sé gid 1am viéc trung binh NSLD trén mot gier lam viéc
mot tuan (gio) (USD-PPP2005)

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Xin-ga-po 51,2 51,7 51,7 51,7 334 362 367 36,0
Ma-lai-xi-a 424 444 44,4 44,9 14,5 144 147 15,0
Thai Lan 425 425 42,5 42,7 5,8 6,2 6,2 6,5
Viét Nam 470 450 45,6 45,2 2,0 2,1 2,2 2,3

Nguon: TCTK va tinh toan tir so ligu ciia Céc chi sé phat trién thé gisi - World Development
Indicators - Worldbank.

2. Cac yéu to anh hwong dén ning suat lao dong cia Viét Nam
2.1. Xudt phdt diém va quy mé nén kinh té

Véi nhitng két qua quan trong dat duoc trong thoi ky doi moi, nén kinh té
duy tri tbc do tang truong kha véi GDP binh quan thoi ky 1990-2014 dat 6,9%/nim,
Viét Nam tir mot nudc nghéo, lac hau c6 GDP nam 1990 khoang 6,4 ty USD, xép
vi tri thi 90 thé gidi da vuon 1én xép vi tri thi 55 thé gidi nam 2014 véi GDP dat
186,2 ty USD.

Maic du quy md kinh té Viét Nam da tang gap 29 lan trong vong 24 nim
(1990-2014) va khoang cach vé GDP véi cac nudc duoc thu hep dan, nhung so V6i
mét sd nudc trong khu vie nhu Thai Lan, In-d6-né-xia, Ma-lai-xi-a, Xin-ga-po va
Phi-li-pin thi quy mé kinh té Viét Nam van con nho. Tai thoi diém nam 2014, GDP
cua In-do-né-xia gap 4,8 1an GDP cua Viét Nam; Théi Lan gap 2 lan; Ma-lai-xi-a
gap 1,8 lan; Xin-ga-po gap 1,7 lan va Phi-li-pin gap 1,5 lan. Véi xuat phéat diém
thap™®, quy md kinh té nho, viéc thu hep khoang cach twong ddi vé thu nhap binh
quan va NSLD cta Viét Nam véi cac nudce trong thoi gian qua la thanh tyu dang
ghi nhan, nhung van chua du dé thu hep khoang cach tuyét d6i vé gia tri NSLD so
Véi cac nudce trong khu vuec.

Bén canh d6, nuéc ta cd lyc lugng lao dong doi dao véi 77,6% dan sé 15
tudi tro 1én tham gia luc lugng lao dong trong nim 2014. Luc luong lao dong 16n
la nguon luc cho ting truong kinh té, nhung ddng thoi cling gy suc ép vé giai
quyét viéc lam, thach thic 16n téi ting NSLD, nhat 1a khi chat luong nhan lyc cua
nudce ta van con han ché.

16 GDP binh quan dau ngudi theo ty gia binh quan thyuc té cua Viét Nam diu thap nién 1990 khoang 100 USD, chi
twong ng voi mirc GDP binh quéan dau nguoi ciia Thai Lan ndm 1960, cia In-d6-né-xi-a nim 1972. Néu tinh theo
strc mua tuong dwong (PPP 2005), GDP binh quin dau ngudi cua Viét Nam nam 1990 dat khoang 301 USD, trong
khi Han Quéc bét dau cai cach kinh té nam 1962 c6 GDP binh quan dau nguoi 1a 1123 USD; Ma-lai-xi-a nim 1972
la 1523 USD; Thai Lan nam 1976 1a 711 USD.
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2.2. Co cdu kinh té va ty trong lao dong trong néng nghiép

Quaé trinh chuyén dich co cau kinh té cua Viét Nam tuy theo hudng tich cuc
nhung con cham va con khoang cach khéa xa so véi yéu cau cia mot nudc cong
nghiép. Ty trong gia tri tang thém cuaa khu vuc ndng, 1d&m nghiép, thay san trong
GDP (theo gi4 hién hanh) da giam tir mtc 38,7% nam 1990 xudng 17,4% niam
2015; khu vuc céng nghiép va xay dung tang tir 22,7% lén 38,5%; khu vuc dich vu
tir 38,6% lén 44,1%. Tuy nhién, sau mot thoi gian ¢ sy thay doi nhanh, co cau
kinh té nuéc ta trong 10 nim qua thay doi khong dang ké. Cac nganh céng
nghiép, xay dung va dich vu, nhat 1a nhitng nganh dich vu mang tinh chat “dong
lyc” hay “huyét mach” cta nén kinh té nhu tai chinh, tin dung con chiém ty trong
thap so voi cac nuéc trong khu vuc'.

Ty trong lao dong khu vuc ndng, 1d&m nghiép va thuy san da giam lién tuc
tir 55,1% nam 2005 xuéng 49,5% nam 2010 va con 44,3% nam 2015 (trung binh
mdi nam giam khoang 1,1 diém phan tram). Tuy nhién do toc do tang luc luong
lao dong kha nhanh, binh quan 1,9%/nam trong giai doan trén, nén sé lao dong
trong khu vuc nay chi giam duoc 112,3 nghin nguoi, dén nam 2015 van con
23,5 triéu nguoi dang lam viéc trong khu vuc néng, 1am nghiép va thuay san.

Trong 10 nam qua, toc do tao viéc 1am cua khu vuc cong nghiép va xay
dung tiang binh quan 4,9%/nam, nhanh hon tc d6 ting 4%/mam cua khu vuc
dich vu. Xu huéng nay phi hop véi Iy thuyét va quan sat thuc té 1a khu vuc
cong nghiép va xay dung cé kha nang tao viéc lam nhanh hon khu vuc dich vu.
Tuy nhién dén nim 2015, lao dong dang lam viéc trong khu vuc cdng nghiép va
xay dung méi dat 12,1 triéu nguoi, bang 69,6% s6 nguoi dang lam viéc trong
khu vyuc dich vu. Diéu ndy mot phan phan anh thuc té 1a lao dong phi chinh thuc
chu yéu 1am trong khu vuc dich vu, déng thoi cho thay du dia con rat Ion dé
phat trién viéc 1am trong khu vyuc cong nghiép va xay dung.

So véi cac nudc trong khu vuc, ty trong lao dong khu vuc ndng, 1am
nghiép va thiy san nuéc ta con kha cao: Nam 2014 chiém 46,3% lao dong dang
lam viéc trong cac nganh kinh té, trong khi ty 1& nay cia Ma-lai-xi-a 1a 12,2%;
Phi-li-pin la 30,4%; In-d6-né-xi-a la 34,3% va Thai Lan (nam 2013) la 41,9%.
Mt khéc, phan I6n lao déng l1am viéc trong khu vuc nay 1a lao déng gian don, co
tinh thoi vu, viéc 1am khoéng 6n dinh, nén gié tri gia ting khu vuc nay tao ra
khong cao, ddn dén NSLD thap. Thuc té hién nay c6 t6i 44,3% lao dong cua ca
nudC nhung chi tao ra 17,4% GDP.

Theo vi thé viéc 1am*®, lao dong dang 1am viéc & nuéc ta chu yéu 1a lao dong
tu lam va lao dong gia dinh c6 thu nhap thap, bap bénh, khdng 6n dinh va dang c6

Y Nam 2014, ty trong cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu trong GDP cua Viét Nam la 81,9%, trong khi cia Ma-
lai-xi-a 12 91,1%; Phi-li-pin 88,7%:; Thai Lan 89,5%:; In-d6-né-xi-a 86,6%; riéng Xin-ga-po gan bing 100% GDP.

18 vi thé viéc lam chi vi tri hay tinh trang cua mot ngudi co viéc lam trong méi quan hé véi nhimg nguoi khéc trong
don vi/té chic ngudi d6 lam viéc. Vi thé viéc lam duoc chia thanh 5 nhém: Chu co sé; Lao déng tu lam; Lao
déng gia dinh; X4 vién hop tac xa va Lao dong lam cong an luong.
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xu hudng ting 1én (ndm 2009 14 61,5%, ndm 2013 1a 62,7% trong tong viéc lam ca
nudc). Pay ciling 1a ty 1€ cao so vai cac nudce trong khu vuc: Nam 2013, ty 1€ nay caa
Ma-lai-xi-a la 21,3%; Phi-li-pin 39,3%; In-d6-né-xi-a 36,7%; Thai Lan 56%.

Ty 1€ lao dong cb viéc lam phi chinh thic ngoai ho néng, lam nghiép, thay
san™® tuy giam dan nhung van & mirc kha cao: Udc tinh niam 2015, ca nudc c6 56%
lao dong cé viéc lam phi chinh thic ngoai hé néng, Iam nghiép, thuy san (ndm
2011 1a 60,7%), trong d6 thanh thi 1a 47,1% (nam 2011 1a 52,1%) va ndng thon la
64,3% (nam 2011 1a 68,8%). Lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc ngoai ho ndng,
lam nghiép va thiy san chiém ty 18 1on ching to sé ngudi chiu thiét thoi do tinh
thiéu bén virng ctia céng viéc dang con chiém sb dong.

2.3. Co ciu lao dpng khu viec chinh thirc va phi chinh thivc

Lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc chiém mot ty 1€ 16n 1a mét
trong nhiing yéu t6 chit yéu lam cho NSLD cua nén kinh té thip®®. Mic du ty 16 lao
dong khu vuc phi chinh thirc giam dan trong giai doan 2000-2013 (binh quan giam
khoang 1%/nam), nhung dén nam 2013 lao dong trong khu vuc phi chinh thiic van
chiém t&i 70,8% tdng s6 lao dong co viée lam?,

Lao dong lam viéc trong khu vuc chinh thirc nam 2013 chiém 29,2% tong sb
lao dong c6 viéc lam cua cd nudc. Pang luu v 1a ty trong lao dong trong doanh
nghiép Nha nudc da giam tir 5,6% nam 2000 xudng con 3,2% nam 2013%, trong
khi doanh nghiép ngoai Nha nudc thé hién vai tro chil yéu vé tao viéc 1am cho khu
vuc chinh thirc véi ty trong lao dong trong cac doanh nghiép nay tang tir 2,3% nam
2000 1én 13,1% nam 2013 (lao dong dang lam viéc trong doanh nghi¢p ngoai Nha
nudc tang binh quan 17,3%/nam trong giai doan trén). Ty trong lao dong trong
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ting tir 1,1% nam 2000 1én 5,9% nim
2013 (lao dong tang binh quan 16,8%/nam). Nhu vay, dé tang viéc lam trong khu
vuc chinh thtrc can ddy manh phat trién khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nuéc,
ddng thoi tiép tuc tang cuong thu hut dau tu truc tiép cliia nudc ngoai.

Lao dong dang 1am viéc trong khu vuc Nha nuéc (khéng bao gom doanh
nghiép Nha nudc) tang nhanh, binh quan giai doan 2000-2013 tang 3,8%/nam, nang
ty trong lao dong cua khu vuc nay trong tong s lao dong dang lam viéc cta ca nudc
tir 6% nam 2000 1én 7% nam 2013. Piéu nay 1am ting manh quy luong tir ngan sach
Nha nudc, dong thoi anh huong dén ngudn luc danh cho dau tu va phat trién.

9 Lao dong c6 viéc 1am phi chinh thirc ngoai ho néng, 1am nghiép, thay san bao gdm nhirng ngudi khong 1am viéc
trong khu vuc ho ndng nghiép va thuoc mét trong ba nhom sau: (i) lao dong gia dinh khong duge hudng cdng
huong lwong; (ii) nguoi chi hodc xa vién hop tac xa cia co sé chua cé dang ky kinh doanh va (iii) ngudi lam
cong an luong khong duoc ky hop dong lao dong hoidc dugc ky hop ddng c6 thdi han nhung khong duoc co sé
tuyén dung dong bao hiém x& hoi theo hinh thire bét bugc.

% Theo nghién ctru cia Cling va dong nghiép (nam 2011), thu nhap cia lao dong ho gia dinh trong khu vyc phi
chinh thirc (ho gia dinh khong diang ky kinh doanh) chi bing 62,3% thu nhap cua lao dong ho gia dinh trong
khu vuc chinh thirc (¢6 dang ky kinh doanh).

%! Theo tinh toan cua Vién Nghién ctu Quan ly Kinh t& Trung wong (Khu vuc chinh thirc dé cap trong muc nay bao
gom lao dong trong khu vuc Nha nuéc va khu vy doanh nghiép; khu vuc phi chinh thirc 1a phan con lai).

22 36 lao dong trong doanh nghiép Nha nude nam 2013 chi bing 79,5% sb lao dong cua nam 2000.
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2.4. Nang sudt lao dong cdc nganh va qud trinh chuyén dich co céu lao dong

Thay d6i NSLD c6 thé xem xét qua anh huong caa 3 yéu té: (1) Thay doi
NSLBD trong ndi bd cac nganh; (2) Qua trinh chuyén dich co cau lao dong; (3) Do
tac dong dong thoi caa chuyén dich co cdu lao dong va thay doi NSLD trong ndi
bo nganh (con duogc goi la tic dong tuong tac).

Trong giai doan 2001-2012, NSLD cua Viét Nam ting binh quan gan
5,3%/mam, trong dé: Yéu té ting ning suat noi nganh dong gop 53,1% vao ting
truong nang suat tong thé. Yéu té chuyén dich co ciu lao dong dong gop 49,8%,
chu yéu 1a két qua cua mot luong Ion lao dong chuyén dich tir nganh ndng nghiép
sang cac nganh c6 ning suit cao hon 1a cong nghiép va dich vu. Yéu to tac dong
tuong tac c6 anh huong khdng nhiéu t6i ting truong NSLD voi ty 1& -2,9%. Ting
NSLBD théng qua chuyén dich co ciu tir néng nghiép sang céng nghiép va dich vu
rat pho bién & cac qubc gia ¢ mic d6 phét trién thap. Hién nay, nuéc ta van con
du dia dé tiép tuc chuyén dich co cAu nham ting NSLD, vi c0 trén 44% luc lugng
lao d@6ng van hoat dong trong nganh ndéng nghiép va chi hon 34% dan sb séng &
thanh thi. Tuy nhién, xu huéng nay khdng thé kéo dai, khi Viét Nam phat trién 1én
mtc cao hon, thu nhap & khu vuc nong thon gia tiang, co cau kinh té 6n dinh s& lam
giam dang ké du dia cho viéc chuyén dich co cau lao dong.

Thuc té hién nay lao dong di chuyén ra khoi nganh néng nghiép chu yéu lai
chuyén sang 1am trong céc nganh cdng nghiép ché bién, ché tao c6 ning suét thap,
hay chuyén sang cac nganh dich vu cé thu nhap thélp23 Do d6, dé tranh qué trinh
kéo dai mai bat kip cac nudc vé NSLD, Viét Nam can phai quan tdm va nd luc
nhiéu hon dé nang cao NSLP trong c4c doanh nghiép, qua dé chuyén dan theo xu
hudng mai va phd bién & cac nén kinh té tién tién, d6 1a yéu té tang nang suat noi
nganh déng vai trd chu dao trong viée ting ning suat cua nén kinh té.

2.5. Mdy méc, thiét bi va quy trinh cong nghé sin xudt

Nganh cong nghiép ché bién, ché tao nudc ta hién nay chu yéu Ia hoat dong
so ché, gia cong c6 ham luong gia tri ting thém két tinh trong san pham rat thap.
Néu nam 1989, hé sb gia tri ting thém trén gia tri san Xuat cua cong nghiép ché
bién khoang 0,362 thi dén nam 1996 hé sb nay la khoang 0,3 va nam 2007 hé s6
nay chi con khoang 0,27. R6 rang véi quy trinh cong nghé nhu vay, Viét Nam
dang 12 mot trong nhitng “cong xuong” cua thé giéi nhung 1a cong xudng thudc
loai nho bé.

San xuat céng nghiép Viét Nam chu yéu c6 cong nghé san xuat thap va trung
binh. Ty Ié doanh nghiép cong nghiép san xuat cac san pham thudc cong nghé thap
va trung binh cua Viét Nam nam 2012 trong toan nganh ché bién, ché tao chiém

2350 v6i nam 2010, ty trong lao dong nganh ndng, lam nghiép va thay san (nganh c6 NSLD binh quén giai doan
2011-2015 thap nhat) nam 2015 giam 5,16 diém phan trim; ty trong lao d6ng nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tang 2,24 diém phan trim; nganh ban budn, ban 1¢, sira chira 6 t6, xe may tang 1,17 diém phan tram; nganh dich
vu an ubng tang 1,1%. Tuy nhién, NSLD cua 3 nganh chiém ty trong I6n vé lao dong nay hién van & muc thap
hon NSLD chung cta toan nén kinh té.

14



88%, cong nghé cao® chi chiém 12%, ty 1& nay tham chi con thip hon nim 2000
(12,8%). Gia tri tang thém cua cac nganh thudc cdng nghé cao nim 2012 chi chiém
26,5% so véi toan nganh ché bién, ché tao, thap hon ty Ié 29,1% cta nam 2000.

Theo bang xép hang ning lyc canh tranh nam 2010 cua T6 chac Phat trién
Coéng nghiép Lién hop qudc (UNIDO), NSLD tinh theo gi tri ting thém binh quan mot
lao d6ng nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua Ma-lai-xi-a xép thir 38; Thai Lan
tha 44; Trung Qudc thtr 57; In-d6-né-xi-a thir 79; Phi-li-pin tha 81; Viét Nam xép
vi tri tha 97.

Ly thuyét va kinh nghiém qudc té cho thiy, ddi mai sang tao 1a dong luc
khéng c6 gisi han cua ting truong, 1a chia khoa gitp mot sé nuéc Pong A vuot
qua “bay thu nhap trung binh”. Tuy nhién, cong nghé va sang tao van 1a “ving
triing nhat” (c6 xép hang thap nhat), kéo dai nhiéu nam trong so dd canh tranh quéc
gia cta Viét Nam. Theo B4o cdo ning luc canh tranh toan cau 2015-2016, Viét Nam
duoc xép hang chung 1a 56, trong khi c&c chi s6 cau phan lién quan dén d6i méi
sang tao lai thiap hon nhiéu (Nang luc hap thu cdng nghé: 121; Chuyén giao cong
nghé tir FDI: 81; Do sau cua chudi gia tri: 109; Muc do phuc tap ciia quy trinh san
xuat: 101; Chat luong cua cac to chuc nghién ctu khoa hoc: 95; Gido duc va dao
tao & cap sau pho théng: 95).

Piéu nay cho thay, Viét Nam can tao dung méi truong thuan loi cing voi
cac thé ché, chinh sach mai cho khu vuc doanh nghiép dé thuc day qué trinh nang
cao cong nghé va sang tao. Pay dugc coi la mot noi dung quan trong cua Su
chuyén d6i mé hinh tang treong ¢ Viét Nam.

2.6. Chdt lwong lao djng, co cdu nhan luc va hidu qud si¢ dung lao déng
qua dao tao

Chét lwong ngudn nhan luc duoc thé hién qua trinh d6 chuyén mén ky thuat,
cu thé 1a kién thic va k¥ nang can thiét dé dam duong cac chic vu trong quan ly,
kinh doanh va cac hoat dong nghé nghiép. Nam 2015, ca nudc ¢6 hon 10,5 triéu lao
dong duge dao tao®™ trong tong sb 52,9 triéu lao dong tir 15 tudi tré 18n cé viéc 1am,
chiém 19,9%. Nhu vay, ca nudc hién co trén 42,4 triéu ngudi (chiém 80,1% tong s6
lao dong) chua dugc dao tao dé dat trinh do chuyén mén ki thuat nao d6. Chat
lugng lao déng c6 sy chénh léch rd nhat giira khu vuc ndng thén va thanh thi. O
thanh thi lao dong da dugc dao tao chiém 36,3%, trong khi & ndng thén chi c6
12,6%. Day chinh 1a rao can 16n cho viéc cai thién nang suét lao dong.

% Theo phén loai cua Té chirc Hop tAc va Phat trién Kinh té (OECD) va Té chirc Phét trién Cong nghiép Lién hop
qudc (UNIDO), cac nganh cong nghiép cong nghé cao gom: San xuat hda chat va cac san pham hoa chat; San
Xuat may mac thiét bi théng dung, chuyén dung; San xuat thiét bi van phong va may tinh; san xuét thiét b dién,
dién tir; san xuét radio, tivi, thiét b truyén thong; san xut dung cu y té, chinh xac, dung cu quang hoc; San xuit
xe ¢b dong co, ro moc; San xuit phuong tién van tai khéc.

% Bao gom nhirng ngudi da hoc va tét nghiép & mot truong 16p dao tao chuyén mon k¥ thuat caa cap hoc hoic trinh
d6 dao tao twong duong thudc hé thdng gido duc qudc dan tir 3 thang tro 1én (c6 van bang hoic ching chi cong
nhan két qua dao tao).
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Co cau ngudn nhan lyc chua phu hop véi nhu cau thyc té, chua can dbi giira
cac nganh dao tao. Nhan luc duoc dao tao trong cac nganh ky thuat-cong nghé con
chiém ty trong thap. Lao dong c6 trinh d6 k¥ thuat cao, cdng nhan lanh nghé, dac
biét 1a cac nganh trong diém nhu co khi, dién ttr, ky thuat dién, cling nhu nhan luc
trinh d6 cao 1am viéc trong cac nganh, cac linh vuc tic dong manh téi toe do tang
tredng cao va bén ving trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té con thiéu hut nhu:
Chuyén gia dy bao, tu van phap luat qubc té, chuyén gia cip cao vé quan tri doanh
nghiép, tai chinh, ngan hang, thuong mai qudc té; cac linh vuc cdng nghé cao, cong
nghé thong tin, diéu khién va tu dong hoé, cong nghé sinh hoc, nang lugng nguyén tir.

Bén canh do, chit luong gido duc va dao tao ctia Viét Nam ciing con nhiéu
bat cap. Nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi ndm 2012 cho thdy, ty 1é cac doanh
nghiép phan nan vé nhitng k¥ ning cong nhan duoc dio tao tai trudng khéng phu
hop voi nhimng k¥ nang ma doanh nghiép can con rat 16n, trong d6 gan 65% chu
doanh nghiép FDI cho rang nhiing k¥ ning ma Truong day nghé va Trung hoc
chuyén nghiép dao tao khong dap tng duoc nhu ciu cta doanh nghiép. Ty 18 nay &
cac doanh nghiép trong nude thap hon, khoang 35%. Thuc té ndy cho thiy, dé nang
cao NSLD can phai giam su khac biét giira k¥ ning duoc dao tao va k§ ning ma
doanh nghiép can®. Piéu nay doi hoi co ché két ndi doanh nghiép vdi co so dao tao,
déng thoi phai tao ra moi1 trudng canh tranh gitta cac co s¢ dao tao, nhitng co s¢ dao
tao khong dap tmg dugc yéu cau cia thi trudng s& kho duoc chip nhan.

Viéc khai thac va sir dung ngudn nhan luc di qua dao tao & nudc ta ciing
chua hiéu qua. Két qua diéu tra lao dong viéc 1am giai doan 2010-2014 cho thay, ty
1& nguoi that nghiép da qua dao tao ting tir 18,6% niam 2010 18n 40% nam 2014,
trong khi ty 1€ lao dong qua dao tao chi tang tir 14,6% Ién 18,2%. Muc chénh Iéch
giira ty Ié that nghiép da qua dao tao va ty Ié lao dong da qua dao tao ngay cang
l6n: Nam 2010 12 4 diém phan trim; nam 2011 1a 8 diém phan trim; ndm 2012 Ia
12,5 diém phan trim; ndm 2013 1 17,8 diém phan traim va nam 2014 14 21,8 diém
phan tram. Diéu nay phan anh buc tranh kém hiéu qua trong dao tao nghé caa nudc
ta. Rat nhiéu nghé dugc dao tao song nguoi lao dong khong tim duoc viéc lam phu
hop vé&i nghé da duoc dao tao.

2.7. Trinh d$ té charc, quan ly trong sdn xudt kinh doanh va higu qud si
dung cac nguon luc

Ty 16 dong gdp cua ning sudt cac nhan td tong hop (TFP)?’ cho ting trudng
GDP cua Viét Nam ¢ muc thap, chi dat 11,9% cho giai doan 2001-2005 va -4,5%%®
giai doan 2006-2010; wdc tinh giai doan 2011-2015 dat khoang 29%. So véi mot sé

26 Nghién ciru ctia Ngan hang Thé gi6i (nim 2014) chi ra ky ning con thiéu cta lao dong Viét Nam la: K¥ ning k¥
thuat, k§ ning 16-gich, k¥ ning giai quyét van dé, k§ ning tu duy c6 phé phan, ky ning giao tiép, k¥ ning lam viéc
nhom ... nhitng k¥ nang nay thuong it dugc quan tam trong cac co s& dao tao cua Viét Nam.

2" Nzng suit cac nhan t6 téng hop (TFP) phan &nh su dong gop cia cac yéu td vo hinh nhu kién thirc- kinh nghiém-
k¥ ning lao dong, co cdu lai nén kinh té hay hang hod - dich vu, cht lugng vén dau tu ma chi yéu 14 chat luong
thiét bj cong nghé, k§ niang quan 1y... Tac dong cua n6 khong truc tiép nhu ning suat bo phan ma phai théng qua
su bién ddi cua cac yéu t6 hiru hinh, dac biét 1a lao dong va von.

% Pong gop cua TFP vao tang truong kinh té giai doan 2006-2010 14 - 4,5% do tdc d6 ting GDP giai doan nay dat

thap, trong khi vén va lao dong ting cao.
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nuéc trong khu vuc ve dong gop cua TFP vao ting truong kinh te cho thay, trong
giai doan 2001-2010 Viét Nam dat muc rat thap véi 4,3%, trong khi Han Quédc dat
51,3%; Ma-lai-xi-a dat 36,2%; Thai Lan dat 36,1%, Trung Qudc dat 35,2%; An
Do dat 31,1%. Ty I¢ dong gop cua TFP trong tang truéng GDP phan anh trinh do,
y thirc to chirc va quan ly trong san xuat kinh doanh caa lao dong Viét Nam con &
muc thap chua dap tmg duoc yéu cau cia nén san xuat hién dai.

Tang trudng kinh té Viét Nam trong giai doan 2001-2010 chu yéu dwa vao
dong gop cua vén va lao dong, trong d6 yéu t6 vén dong gop t6i 72,03% va yéu tb
lao dong dong gdp 23,69%. Viéc huy dong dwoc ngudn von 16n mac du da gop phan
thiic day ting truang kinh té-xa hoi nhung hiéu qua dau tu van con thap, thé hién qua
hé s6 ICOR? cua Viét Nam & muc cao va ting 1én qua cac thoi ky: Trong giai doan
2001-2005, dé tao ra 1 ddong GDP Viét Nam phai dau tu 4,88 dong; giai doan 2006-
2010 can 6,96 dong; giai doan 2011-2015 tiép tuc & muc 6,91 dong.

2.8. Qud trinh do thi hoa, tich tu cong nghiép

Qua trinh d6 thi hoa 1a kénh c6 tac dong manh 1am chuyén doi co cau lao
dong cua cac nganh kinh té tir lao dong c6 trinh d6 thap sang cac nganh sir dung
cong nghé hién dai, nang cao NSLD. Nhin chung qua trinh d6 thi hda cua Viét
Nam dién ra cham (ty Ié dan sé thanh thi nam 2015 méi dat 34,3%)*, ddng nghia
vé6i lugng cung vé lao dong cho khu vuc cdng nghiép va dich vu thap; lao dong
chu yéu 1am viéc trong khu vyuc nong, 1am nghiép va thity san, kho co diéu kién dé
thic day taing NSLD nhu khu vuc cong nghiép va dich vu.

2.9. Thé ché kinh té va hiéu qud qudn tri Nha nuéc

Cai cach thé ché kinh té c6 vai trd hét suc quan trong, tao ra dong luc ting
truéng manh mé, ning cao ning suat lao dong va suc canh tranh caa nén kinh té.
Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc thuc hién cai cach va
hoan thién thé ché kinh té, gop phan tao thém déng luc cho nén kinh té. Hién phap
nam 2013 tao nén tang phap Iy viing chic cho quyén ty do kinh doanh cua cong
dan; nhiéu dao luat quan trong da duoc thdng qua: Luat Doanh nghiép (stra d6i),
Luat Pau tu (stra doi), Luat Dau tu cong; Luat Dét dai... di cing cb thém cac dinh
ché thi truong, xac dinh rd hon vai trd cta Nha nuéc va mdi quan hé véi thi
truong. NO luc cai cach hanh chinh va thu tuc hanh chinh da rat gon quy trinh va
thot gian xr ly trong mdt s6 linh vuc chu chdt nhu dat dai, dau tu, xay dung, thué,
hai quan, bao hiém.

Tuy nhién, trong thoi gian qua van con mot s6 “diém nghén” va “rao can” vé
thé ché trong qua trinh chuyen d6i sang kinh té thi truong da anh hudng téi qua trinh
tai co cdu nén kinh t& va d6i moi mo hinh ting trudng: Hé thong cac van ban quy
pham phap luat thiéu dong bo, chat lugng chua cao, cOn chong chéo, khong tuong

% He s6 ICOR la chi tiéu kinh té tdng hop cho biét dé c6 1 dong ting truéng GDP thi phai dau tu bao nhiéu ddng gia
tri tich 10y tai san trong nam.
® Trong giai doan 2006-2015, dan s khu virc thanh thi tang binh quan 3,5%/nam.
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thich véi nhau. Nhiéu quy dinh thiéu kha thi; tinh trang Luat chd Nghi dinh, Nghi
dinh chd Thong tu con pho bién. Thé ché kinh té thi truong con thiéu dong bo, dac
biét 1a dbi vai thi truong lao dong, thi trudng cong nghé, thi trudng tai chinh, thi
truong bat dong san.

Nén hanh chinh nudc ta van con mot sé th tuc khong hop 1y, phire tap, gay
khoé khan cho doanh nghi€p va nguoi dan. Thoi gian thuc hi¢n mot s6 thu tuc
hanh chinh tuy di gidm nhung van con & mirc cao so véi mirc trung binh ciia cac
nudéc ASEAN-6: Trong nam 2014, thoi gian nop thué (khdng bao gém thoi gian
nop bao hiém) cua doanh nghiép da giam duoc 290 gio, tir 537 gid/nam xudng
con 247 gio/nam, nhung con cao hon nhiéu mac binh quan 121 gid/nam cta céc
nudc ASEAN-6.

Moi truong kinh doanh va nang luc canh tranh cta nudc ta tuy c¢6 budc cai
thién nhung van thap so véi cac nudc trong khu vuc. Theo bdo céo xép hang moi
truong kinh doanh “Doing Business 2016 ciia Ngan hang Thé gioi, Viét Nam hién &
vi tri thir 90/189 quéc gia va ving 1anh thd vé moi trudng kinh doanh, thap hon nhiéu
S0 Vi Xin-ga-po (vi tri s6 1), Ma-lai-xi-a (vi tri 18) va Théi Lan (vi tri 49). V& niang
lyc canh tranh, theo b&o céo ciia Dién dan Kinh té thé gigi, nam 2015 chi s6 nang luc
canh tranh qudc gia cua Viét Nam da co cai thién dang ké, xép hang 56 trén 140 nén
kinh té, ting 12 hang so v&i nam 2014 nhung chi ding trén Lao, Cim-pu-chia,
My-an-ma va con khoang cach khéa xa so vai Xin-ga-po (th 2), Ma-lai-xi-a (18) hay
Théi Lan (32), In-d6-né-xi-a (37).

B6 may hanh chinh con cdng kénh®, cé sy chdng chéo giita cac B, nganh,
hiéu qua hoat dong chua cao. Chat lugng va nang luc doi ngli can bg, cong chic
chua dap rng yéu cau cua cong cudc doi maéi, hoi nhap.

Bén canh cai cach thé ché, van dé quan tri Nha nude cling dong vai trd quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua phan bo nguon luc cling nhu tao ra moi truong
kinh té thuan loi cho céc cha thé kinh té hoat dong, gop phan nang cao ning suét,
chat luong va hiéu qua. Trong thoi gian qua, tuy c6 nhiéu nd luc trong cai cach
hanh chinh, hé théng phap luat, trach nhiém giai trinh, quan 1y chi tiéu cong...
nhung quan tri Nha nuéc cai thién khdng nhiéu. Xép hang cac Chi sé quan trj toan
cau nam 2014 (WGI)* cho thay, Viét Nam dat két qua tot nhat vé on dinh chinh tri
va hiéu luc caa chinh quyén. Ca hai khia canh nay déu c6 diém sé khdng thua kém
cac qudc gia co thu nhap trung binh cao va tét hon cac qudc gia thu nhap trung
binh thép.

%1 Bau méi tryc thusc Chinh pha tuy di giam nhung bo may bén trong cac Bg, Tong cuc con chua giam.

%2 Do Ngan hang Thé gisi xay dung. Chi 56 WGI 1a mot bo dir liéu khao ctru tong hop cac goc nhin vé chat lugng
ctia Nha nuée duge cung cap boi mot So luong 16n cac doanh nghiép, cong dan va céc chuyén gia dugc diéu tra o
cac nuéc cong nghiép va dang phat trién. Cac dit liéu nay duoc Iay tir mot s6 cude didu tra cua cac trung tam va
vién nghién cuu, cac t6 chirc phi chinh phu, céc t chic qu0c té va cac doanh nghiép tu nhén. Chi s6 WGI do
ludng 6 khia canh vé chit lwong thé ché (hodc quan tri): Tiéng néi va trach nhiém giai trinh; én dinh chinh trj va
khong c6 bao luc; hiéu lyc cua Nha nudc; chét lugng quy ché (chit lwong diéu tiét kinh doanh); thwong ton phép
luat (phép quyén); kiém soat tham nhiing.
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C6 hai nhom chi sb Viét Nam dat khé thap, trong d6 chi sé trong luong tiéng
noi ciia nguoi dan va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén van nam & nhém 10
qudc gia thip nhat. Chi sé chat lugng diéu tiét kinh doanh (do lwdng cam nhan vé
nang lyc hoach dinh va thuc thi chinh sach cua nha nudc nham phat trién khu vuc
tu nhan) caa Viét Nam ciing c¢6 th hang rat thap va khong co cai thién dang ké
trong 20 nam qua.

V& hai noi dung con lai (Thugng ton phap luat va kiém soat tham nhiing),
Viét Nam c6 két qua thap hon muc cua cac quéc gia thu nhap trung binh cao,
trong duwong hodc cao hon mét chit so voi mic cua cac qudc gia thu nhap trung
binh thap®.

Céc so sanh trén cho thay nhiing khia canh vé chét luong thé ché (hodc quan tri)
ma Viét Nam cd thé tap trung xir Iy trong nhitng nam téi néu mudn dem lai tac
dong phat trién 1on nhat.

MBoi truong kinh doanh, chinh séch va thé ché 1a mét trong nhitng yéu tb co
ban thuc day ting Ning suat cac nhan tb tong hop (TFP)*. Yéu t6 méi truong kinh
doanh, chinh sach va thé ché co tac dong dudi dang tao nhimg diéu kién thuan loi
cho hoat dong san xuat kinh doanh, thuc day san xuat, ting hiéu qua st dung cac
nguon luc, gop phan lam ting NSLD®. Trong nhiéu nim qua, ting truong kinh té ¢
Viét Nam chi yéu tir dong gop cua yéu té vén va lao dong, chiém toi 88,1% trong
giai doan 2001-2015 (trong d6 dong gop cua von 1a 65,7%; cua lao dong la
22,4%), dong gop ciia yéu to nang suat cac nhan té tong hop vao ting truong kinh
té trong giai doan nay chi dat 11,9 %.

2.10. Céc nhan té anh hweng dén NSLP ¢ cip dé doanh nghiép

Doanh nghiép déng vai trd quan trong hang dau trong viéc nang cao NSLD
va nang luc canh tranh cua nén kinh té. C6 nhiéu nhan t6 tac dong dén NSLD & cap
d6 doanh nghiép nhu: Trinh d6 va ki nang cta nguoi lao dong; tai san, kha ning to
chue, quan 1y va d6i méi; vi tri dia ly, mac d6 tap trung doanh nghiép, d thi hoa...
Tur két qua diéu tra doanh nghiép nam 2012% cho thay:

- Trinh do va Ky nang cia ngwoi lao dong tac dong tich cuc toi ting NSLD
o doanh nghiép

Nam 2012 trong khu vuc doanh nghiép cé khoang 24,3% lao dong chua qua
bat ky loai hinh dao tao nao; 25,7% di qua dao tao nhung khong c6 ching chi; 9,9%
c6 ching chi so cap nghé; 19,9% cd bang trung cap hodc cao dang; 14,8% co bang
dai hoc tro 18n va 5,4% cd bang cap, ching chi khac.

% Theo B4o cao Viét Nam 2035.

% Céc yéu t6 co ban tac dong toi TFP gdm: (1) Yéu t6 thi truong; (2) Yéu t6 moi truong kinh doanh, chinh sach va
thé ché; (3) Tai co cau kinh t& (phan b vén va lao dong cua nén kinh té); (4) Yéu té vé cai tién déi méi cong nghé
va san pham; (5) Yéu t6 vé chit luong lao dong.

% NSLD chiu anh hudng bai cac yéu té: Tang cuong von, co sé ha tang, nha xudng, thiét bi va TFP.

% Phan tich dit lidu diéu tra doanh nghiép tir Téng diéu tra Co so kinh té, hanh chinh, sy nghiép nam 2012 bang md
hinh héi quy theo phuong phép binh phwong tdi thiéu (OLS).
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Néu 1y nhom lao dong chua qua ddo tao 1am gbc so sanh thi khi ting 1%
tuong ung cua cac nhom lao dong: Co dao tao nhung khong c¢6 ching chi; ¢6 chang
chi so cap nghé; cd bang trung cip, cao dang; c6 bang dai hoc tra én; c6 chang chi
khéc, NSLD s& ting twrong ung 1a: 0,04%: 0,16%; 0,19%; 0,22% va 0,13%>’. Diéu nay
cho thdy, loi suat theo k¥ ning trong ting truéng NSLD 1a twong xang véi nd luc
dau tu vao k¥ ning cia ngudi lao dong. Tang chit luong lao dong 1a mot yéu tb
quan trong dé taing NSLD noi bo nganh, noi bo doanh nghiép. Ngoai ra, su hién
dién cia ngudi lao dong nudc ngoai ¢d hidu tng lan téa téi lao dong Viét Nam dan
toi NSLD cta Viét Nam ting 1én. Két qua tinh toan phan anh, néu ting 1% ty I¢
lao dong nudc ngoai trong khu vuc doanh nghiép thi NSLD tang 1én 0,91%.

- Tai sdn, trang thiét bi trén mét lao dng va néng Iuc qudn Iy cia doanh
nghiép déu 14 cac yéu té quan trong déng gdp ting NSLP

NSLD c6 méi quan hé chat ch& véi mirc d6 trang bi tai san trén mot lao
dong. Xu huéng chung 1a doanh nghiép cang Ion thi mac do trang thiét bj trén mot
lao dong cang cao va do d6 NSLD ciing cao, trir hai nhém doanh nghiép siéu nho
(duéi 5 lao dong) va 16n nhat (trén 1.000 lao dong). Pbi véi doanh nghiép siéu
nho, mac di mac d6 trang thiét bi trén mot lao dong rat Ion song do khéng c6 du
ngudn nhan luc dé téi da hoa loi nhuan, dan dén nang suat lao dong thap. DI Vo
doanh nghiép cé tir 1.000 lao dong tré 1én, mic do trang thiét bi trén mot lao dong
¢6 xu hudng giam so véi nhom doanh nghiép 16n dudi 1.000 lao dong, do d6 nang
suat lao dong ciing thap hon. TAm quan trong cua mirc do trang bi vé tai san cua
nguoi lao dong phan anh: Néu tang 1% gia tri tai san trén lao dong s& 1am ting ning
suat lao dong 0,2%. Nhu vay, cac doanh nghiép Viét Nam van chwa dat dugc muc
sinh loi t6i wu theo ti san khi suat sinh 16i ndy van tiép tuc gia ting khi m¢ rong quy
mé doanh nghiép va dau tu thém vén (trir nhém doanh nghiép siéu nho). bay la du
dia dé Viét Nam cd thé tiép tuc ting ning suat lao dong théng qua ting vén va ting
quy mo doanh nghiép.

Ning luc quan ly caa doanh nghiép® ciing 14 yéu t6 c6 anh huong téi NSLD.
Khoi cac doanh nghiép nguoi quan ly ¢ bang thac si hodc cao hon c6 NSLP ting
0,17% so véi trudng hop doanh nghiép ma ngudi quan ly chi c6 bang cao dang
hoic thap hon; khdi cac doanh nghiép nguoi quan 1y co trinh d6 dai hoc c6 NSLD
cao hon 0,03%".

- Tham gia vao thj trwong toan cdu va déi méi sang tgo gilp nang cao
ning sudt

Cac doanh nghiép dang tham gia vao hoat dong xuat, nhap khau (chiém 8%
trong tong s6 cac doanh nghiép) c6 NSLD cao hon 35% so véi nhitng doanh
nghiép khdng c6 hoat dong nay. Sy c6 mat caa cac cdng ty/tap doan xuyén qudc

¥ Trong diéu kién cac yéq t6 khac nhu nhau.
% Po bang trinh do hoc van dat dwoc ctia ngudi quan Iy doanh nghiép.
% S0 véi doanh nghiép ma nguoi quan ly chi c6 bang cao dang hoic thap hon.
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gia Ion trén thi truong Viét Nam da tao ra dugc sb luong viéc 1am lén va doi ngi
cdng nhan ki thuat lanh nghé. Tuy nhién cac doanh nghiép noi dia hau nhu chua
két ndi duoc vao chudi gia tri toan cau cua cac cong ty/tap doan nay, do d6 chua
tan dung dugc tinh lan toa cua tri thuc, cong nghé va NSLD tur cac cbng ty/tap
doan xuyén qudc gia vao doanh nghiép trong nudc.

Pic biét, doanh nghiép tham gia cac hoat dong lién quan dén sang tao (do
bing viéc c6 chi phi danh cho nghién ciu va trién khai - R&D trong doanh nghiép)
cd NSLD tang 19,3% so vai nhitng doanh nghiép khong tham gia R&D. Hién nay,
trong tong sé doanh nghiép dang hoat dong chi c6 0,2% doanh nghiép c6 hoat
dong nghién ctru va trién khai.

Nhu vy, Viét Nam can tao méi truong thuan lgi cling véi chinh sach hd tro
khu vuc doanh nghiép dé thuc day qua trinh nang cao cong nghé va sang tao, dua
khoa hoc cong nghé trg thanh dong luc chu yéu trong tang truéng.

- Quy mé doanh nghiép cé y nghia quan trong dén cdi thién NSLD

Loi suat quy mo do bang chénh Iéch ning suét gitra cac nhom c6 quy mo lao
dong khac nhau so véi nhém doanh nghiép cd quy mo siéu nho (dudi 5 lao dong).
Doanh nghiép co tir 50-99 lao dong 12 nhém c6 NSLD cao nhat, cao hon 50,6% S0
véi nhom c6 quy mo siéu nho; doanh nghiép co tir 100-299 lao dong c6 NSLD cao
hon 49,5%; doanh nghiép tir 300 dén dudi 1000 lao dong c6 NSLD cao hon
43,6%; doanh nghiép 25-49 lao dong cao hon 42,6%; doanh nghiép tir 1000 lao
dong tro 1én cao hon 39,7%; doanh nghiép co tir 10-24 lao dong cao hon 35,5% va
doanh nghiép tir 5-9 lao dong cao hon 20,8%". Biéu nay cho thay quy md doanh
nghiép 1a mot nhan té quan trong cta ning suat vi vai quy md phl hop s& tao diéu
kién cho ngudi lao dong hoc hoi 1an nhau ciing nhu phat huy duoc cac loi thé khac,

Thuec té hién nay phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam c6 quy mé qua nho™,
véi 90% sb doanh nghiép hién chua dat dugc quy md ti vu dé c6 dugc NSLD cao
nhat. Sb luong doanh nghiép I6n con it*, chwa xam nhap dugc vao cac thi truong,
trung tdm cong nghé cua thé gidi, do d6 chua thuc hién dugc chirc ning cau néi vé
cong nghé tri thic cia thé gidi vao thi trudng trong nudc.

- Mikc dé tdp trung, dé thi hod va vi tri dia Iy cing la cdc yéu té anh
hwong dén NSLP ciia doanh nghiép

“® Trong diéu kién cac yéu t6 khac nhu nhau.
“! Theo nghién ctru cia OECD, nhimg nuéc cé ty 1& doanh nghiép nho ton tai lau dai chiém ty trong lon ma khong bi
dao thai hoac khdng phat trién 1én duge thudng c6 NSLD thap.
* Céc doanh nghiép lon la dong lyc thic ddy lan toa NSLD tir thé gisi vao chinh doanh nghiép nay va tir doanh
nghiép nay sang cac doanh nghiép khac trong nudc theo két noi chuoi gia tri.
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Tac dong cua yéu td cum cdng nghiép™ téi ting NSLD rat rd rang: Khi ting

mtrc d¢ tap trung cua cac doanh nghiép trong cung nganh trong mét khu vuc sé
lam ting niang suit cua doanh nghiép 1én 0,11%. Anh huéng cia d6 thi héa dén
nang suat lao dong ciing twong ddi tich cuc: Néu ting ty 1¢ dan sb d6 thi ¢ khu vuc
c6 doanh nghiép 1&n 1% s& gitp ting ning suit cua doanh nghiép I1&n 0,14%. Két
qua nghién ctu ciing cho thay, doanh nghiép cd vi tri tai Thanh phé Ho Chi Minh
¢6 NSLD cao hon doanh nghiép c6 dic tinh twong tu dong tai Ha Noi la 14,7%; tai
Pong Nam B (trir Thanh phdé H6 Chi Minh) 12 16%; tai Bong bang séng Hong
(trir Ha Noi) 12 34,6%™.

I11. CAC GIAI PHAP NANG CAO NANG SUAT LAO PONG CUA
VIET NAM

Ning suét lao dong va viéc lam la cac yéu to tac dong dén tang truong GDP.
Tang truong GDP dua trén ting viée lam thuong khdng cao va thiéu bén viing, trong
khi tang truong GDP theo huéng ting NSLD tuy 1a mot thach thic nhung c6 tiém
ning dé tao ra ting trudng cao, bén viing va ning cao niang luc canh tranh cta nén
kinh té. Véi ning suit cao hon, ting viéc 1am ciing s& tao ra “loi ich theo cap sé
nhan”. Theo mot s6 nghién ctu, mic dong gop 1y tuong trong ting trudng GDP cua
yéu t6 NSLD 1a chiém khoang 65-75%". C6 ba phuong thirc dé nang cao NSLD:

Ther nhdt, ddu tie tai san va nang cao chdt heong dau tu: Tang cuong dau tu,
dac biét vao céc tai san va day chuyén cong nghé tién tién can thiét nham cai tién
téc do va chat lwong san xuat, bao gom ca céng nghé thong tin va cac tai san phi
cong nghé thong tin. Cai cach tha tuc hanh chinh va khuyén khich khu vuc tu
nhan ting cudng dau tu nham doi mai quy trinh san xuat va tng dung khoa hoc
cong nghé; tao méi trudng thuan loi dé doanh nghiép canh tranh tét hon.

Thet hai, nang cao chdt lirong va ky néing lao dong: NSLD cai thién théng
qua nang cao chat luong lao dong, tinh linh hoat cua thi trudong lao dong va ting
tinh két ndi giira ky niang va cong viéc. Bé dat duoc sy thay d6i trong nhitng linh
vuc ndy can xay dung cac chuong trinh khuyén khich dao tao nguoi lao dong, phd
bién kién thuc, cac yéu cau ky ning cta cong viée, dong thoi tu do hoda cac quy
dinh lao dong nham khoi thong dong chay lao dong giira cac khu vuc, cac doanh
nghiép, cac nganh céng nghiép.

Thet ba, hoan thién thé ché, méi trwong phap 1y cho san xudt kinh doanh va si
dung hiéu qud nguon lic: NSLD dugc nang 18n qua viéc sir dung hiéu qua cac nguon
lyc ctiia nén kinh té, dac biét ting nang suat cac nhan t6 tong hop (TFP) thong qua:

¥ Khdng phai khu cong nghiép.
* Trong diéu kién cac yéu t6 khac nhu nhau.
*® Gia sir myc tiéu ting trudng GDP 13 8%, thi NSLD cin ting 5-6%.
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(1) Giir vitng su 6n dinh kinh t& vi mo, str dung hiéu qua co sé ha tang va céc quy
hoach phét trién nganh cong nghiép; (2) Thuc hién hiéu qua hoi nhap kinh té qudc
té, c6 chinh sach hd trg cho cac doanh nghiép trong nudc tham gia vao thi truong
toan cau; (3) Thic day nghién ciru va ddi mai sang tao ¢ cap do doanh nghiép;
(4) Khuyén khich cac doanh nghiép nang cao chat luong quan 1y; (5) Thac day su
hinh thanh cac cum cong nghiép, quan Iy tét qua trinh d6 thi hoa.

Pé nang cao NSLD, gop phan thuc day ting truong bén viing, trong thoi
gian t&i can tap trung thuc hién céc giai phap sau:

1. Giai phap vé thé ché, chinh sach

(1) Tiép tuc thuc hién cai cach thé ché; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan trj
Nha nuéc ddi voi phat trién kinh té-xa hoi. Tang cuong vai tro cia co ché thi
trudng, tao 1ap méi trudng canh tranh 1anh manh, binh dang cho tat ca cac nganh,
linh vuc, doanh nghiép, phl hop véi cac cam két quéc té va 16 trinh hoi nhap. Pa
dang hda va nang cao hiéu qua hoat dong cua céc loai thi truong, nhat 13 céc thi
truong hang héa, lao dong, tai chinh, bat dong san, khoa hoc cng nghé.. ., dap tng
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

(2) Pay manh xa hoi hoa, huy dong cac nguon luc xa hoi tham gia cung cap
cac dich vy cong. Co cau lai cac don vi su nghiép cong, giao quyén tu cha phl
hop, nang cao niang luc quan tri, hiéu qua hoat dong theo co ché doanh nghiép.

(3) Chinh phu va cac B, nganh c6 lién quan can nhan thic viéc tao l1ap
chinh séch nham nang cao NSLP 1a giai phap quan trong, wu tién hang dau trong
nang cao ning luc canh tranh va tang trudng bén ving cua nén kinh té. Can c6 quyét
tdm chinh tri va cam két thuc hién cac giai phap nang cao NSLD cua Viét Nam.
Pinh ky t6 chirc danh gia tinh hinh thuc hién cac giai phap dé ra dé kip thoi c6 cac
diéu chinh phu hop.

(4) Sém thanh 1ap Uy ban Ning suat qudc gia Viét Nam gom dai dién cua
Chinh phua, doanh nghiép, cac hiép hoi, cong doan va gidi hoc thuat. Thiét lap
mot co quan thuong truc, chuyén su vé NSLD, c6 nhiém vu phdi hop cac dong
lyc tang nang suat qubc gia caa Viet Nam.

(5) Xay dung va quyét tam trién khai thuc hién Chién lugc qudc gia vé nang
cao NSLP cua Viét Nam vaoi myc tiéu chung va cu thé trong trong timg giai doan
dé NSLD nudc ta bat kip cac nude trong khu vire. Nghién ctiu, bd sung mot sé chi
tiéu phan &nh vé ning sut, chat luong, hiéu qua: Toc d6 tang niang suat lao dong,
Téc d6 tang ning suat cac nhan té tong hop (TFP), Hiéu qua str dung von dau tu (ICOR)
vao hé thdng chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm va hang nam.
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(6) Phat dong phong trao tang ning suat trong tat ca cac khu vuc cua nén
kinh té. Chon mot thang trong nim la “Thang Nang suat Qubc gia” nham thuc day
phong trao ting NSLD, thé hién su quyét tam cta ca hé thong chinh tri va thu hat
su quan tam, déng thuan cua toan xa hoi ddi véi viée thic déy tang NSLD.

(7) Chon mét sb linh vuc (may mac, san xuat may mac thiét bi, dién tir) va
mot sb tinh/thanh phé tryc thudc Trung wong thyuc hién thi diém chwong trinh thic
day tang NSLD. Thanh c6ng cta cac chuong trinh thi diém nay s& tao da hiéu qua
cho viéc thuc day cac dong luc ting ning suit trong ca nudc.

(8) Thuong xuyén theo ddi, danh gia su tién bo cua Viét Nam trong viéc thu
hep khoang céch vé NSLD so véi cac nudc trong khu vuc. Phd bién rong réi kién
thirc, phwong phap cai thién ning suat va cac trudng hop thanh cong dién hinh cua
qudc té vé ting nang sudt trén cac phuong tién truyén théng, cong nghé di dong.

(9) Hoc tap kinh nghiém va tranh thu su tro gidp tir cac nude phét trién trong
khu vire da thuc hién thanh cong chién luge nang cao ning suat nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Xin-ga-po va cac té chire qudc té (ILO, OECD...) trong viéc nghién ctu, Xay
dung céc chinh sach, bién phap nham nang cao NSLP.

2. Giai phap nang cao NSLD cho khu vuc doanh nghiép

(1) Tiép tuc ting cuong kha ning tiép can vén cho cac doanh nghiép, dic
biét 1a doanh nghiép nho va vira dé cac doanh nghiép c6 diéu kién tang cuong dau
tu trang thiét b, ung dung khoa hoc, cong nghé thong tin, dao tao nhan luc... gbp
phan nang cao NSLD. Sir dung Quy Phaét trién doanh nghiép nho va vira dé hd trg
v6n cho nudi dudng va trién khai cac y tudng sang tao, d6i méi cua doanh nghiép.

(2) Doanh nghiép can xéc dinh lai chién luoc kinh doanh pht hop vai tinh hinh
thuc té va so truong, nang luc tai chinh caa doanh nghiép. Lua chon quy md phu
hop, phét trién nhiing san pham mai ¢6 gia tri gia ting va ham luong cdng nghé cao.
Tham gia sau vao chudi gia tri toan cau. Giit vitng cac thi truong truyén thong va
tirng budc tham nhap vao céc thi truong hoic nhitng phan doan thi truong cao cap.

(3) Nang cao ning luc khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao trong doanh
nghiép. Pay nhanh tién do trién khai cac chwong trinh hd trg chuyén giao, doi méi
cong nghé ning cao ning suit, chat lwong san pham hang hoa, ning luc canh tranh
cho doanh nghiép. Tang cudng dau tu hoat dong nghién ctru va phat trién trong cac
doanh nghiép. Phat huy lién két giita Nha nudc - Nha khoa hoc - Doanh nghiép dé
tmg dyung, chuyén giao cac két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé vao san xuit.

(4) Pay manh dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho doanh nghiép theo
huéng chl trong vao chit lugng, hiéu qua; dao tao co trong tdm, trong diém, trong
d6 uu tién dao tao cho doanh nghiép nho va vira trong mot sé nganh, linh vuc theo
dinh huéng hd tro ciia Nha nuée.
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(5) Nang cao trinh d6 quan tri doanh nghi€p va doi ngii doanh nhan, trong d6
chu trong dao tao kién thtc, ky ndng quan tri hién dai, chuyén nghi¢p; ngoai ngir,
tin hoc va quan 1y hé thong thong tin doanh nghiép cho cac nha quan tri doanh
nghi¢p va doanh nhan.

(6) C6 chinh sach xay dung ving kinh t&, nganh kinh té trong diém phu hop
v6i loi thé va tiém nang cua timg ving, nganh. Khuyén khich doanh nghiép tham
gia cac chuong trinh cum lién két nganh, lién két ving va phét trién céng nghiép
hd trg. Phét trién cum cdng nghiép, khu cdng nghiép gin voi phét trién cong
nghiép hd tro, tao mang lién két san xuat va hinh thanh chudi gia tri.

(7) Tang cudong chim lo doi sdng vat chat, tinh thdn cia nguoi lao dong
trong cac doanh nghiép, nhat 1a lao dong trong cac khu cong nghiép, tao diéu kién
dé nguoi lao dong on dinh doi sdng, tham gia cac hoat dong xa hoi, gop phan thiic
day san xuét, kinh doanh phat trién.

(8) Tiép tuc ddy nhanh hon nita qué trinh cai cach doanh nghiép Nha nuéc
Vi viéc co phan hoé va cai tién quan tri doanh nghiép Nha nuéc dé nang cao hiéu
qua cua cac doanh nghiép nay.

(9) Cai thién dich vu cong va ting cudng cong tac thong tin hd trg doanh
nghiép. Phd bién kip thoi cic van ban quy pham phép luat diéu chinh hoat dong
ciia doanh nghiép, cac chinh sach va thong tin khac hd trg hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép dé doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép nang cao chit luong xay
dung va diéu hanh chién lugc dau tu, san xuat kinh doanh.

3. Giai phap nang cao NSLD cho toan nén kinh té

(1) Duy tri 6n dinh kinh té vi mé, thuc hién hiéu qua cac dot pha chién luoc,
day manh co cu lai nén kinh té gan voi doi méi mé hinh ting truéng, nang cao
nang suat, chat luong, hiéu qua va sic canh tranh cia san pham, doanh nghiép, caa
nén kinh té. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan tri nha nude ddi voi phat trién kinh
té - xa hoi. Pay manh cai cach thi tuc hanh chinh, tang cudong tng dung cong nghé
thong tin trong cong tac quan 1y Nha nudc. Nang cao chat luong doi ngii can bo,
cong chue thuc thi cong vu.

(2) Pay manh co cau lai ndng nghiép gan véi xay dung ndng thdn mai. Tang
cudng ung dung tién bo khoa hoc cong nghé, nhat 1a céng nghé sinh hoc, cong
nghé thong tin va phat trién manh céng nghiép phuc vu ndng nghiép. Ting nhanh
cac san pham ndng nghiép co loi thé, co gia tri gia ting va stc canh tranh cao. Thu
hit manh doanh nghiép dau tu vao dja ban néng thén dé chuyén nhanh lao dong
ndng nghiép sang céng nghiép, dich vu cé ning suat cao hon.
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(3) Thuc day chuyén dich co cdu nganh dya vao loi thé, tiém ning phat trién
cac ving, cac nganh kinh té va gan véi khia canh dong gop cua chuyén dich co cau
ving, nganh vao NSLD nganh va NSLP toan nén kinh té. Chuyén dich tir néng
nghiép sang cdng nghiép va dich vu co gi tri cao; ddng thoi chd trong chuyén dich
co cAu ndi bd nganh céng nghiép tir san xuét dwa vao lao dong sang dya vao cong
nghé va tir san xuat hang c6 gia tri gia ting thap sang hang c6 gia tri gia ting cao.
Chuyén dich lao dong tir khu vyuc phi chinh thicc sang khu vuc chinh thac c6
NSLD cao hon.

(4) Chu dong hoi nhap kinh té qudc té theo hudng gan két hon voi d6i moi
kinh té-xa hoi trong nude dé nang cao hiéu qua va tang cuong hop tac hd tro gitra
Viét Nam véi cac nudc vi muc tidu phat trién chung cua dat nuéce. Tap trung khai
thac hiéu qua cac Hiép dinh, cam két thwong mai cho phat trién va chuyén dich co
cdu nganh theo hudng cong nghiép hoa; mo rong thi truong; khuyén khich céc
doanh nghiép tham gia vao chudi cung tng toan cau, tranh tha cac nguon vén,
cdng nghé, k¥ ning quan ly tir bén ngodi dé nang cao NSLD va stc canh tranh.

(5) Pay manh xa hoi hoa hoat dong dau tu cho khoa hoc cong nghé (KHCN),
thu hat cac thanh phan xa hoi tham gia hoat dong KHCN, ting cuong su gan két
chat ché gitra KHCN véi san xuat, gan két cac vién nghién ctu, cac truong dai hoc
véi doanh nghiép nham thuwong mai hda san pham nghién ctu. Phat trién manh,
day du thi truong khoa hoc va céng nghé. Can nghién ctu xay dung hé théng cac
t6 chirc hd trg trung gian hiéu qua nham gan két hai bén cung - cau caa thi truong
KHCN, day manh qua trinh thuong mai hoa san pham, gia ting san pham KHCN
trén thi truong va tang cudng doi mai céng nghé cua doanh nghiép. Tang cuong
hiéu qua cua cac cho cdng nghé, trong d6 can dinh huéng phat trién mot sé loai
hinh cho theo hudng cdng nghé wu tién, cong nghé miii nhon, cdng nghé can phd
bién dap ung nhu cau phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc theo ting thoi ky.

(6) Thuc hién hiéu qua céc giai phap xac dinh trong Chién luoc phét trién nhan
lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020 theo Quyét dinh s6 579/QD-TTg ngay 19/4/2011
cia Thu tuéng Chinh phi va Quy hoach phét trién nhan luc Viét Nam giai doan
2011-2020 theo Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 cua Thu tudng
Chinh phu. Tang cudng va phat trién toan dién ngudn nhan lyc dé dap ang md hinh
phat trién méi. Xay dung cac chuong trinh khuyén khich dao tao nguoi lao dong,
phd bién kién thuc, cac yéu cau ki ning ctia cong Viéc.

(7) Boi méi gido duc, dao tao va day nghé theo hudng hién dai, dap tng nhu
cau cta xa hoi va hoi nhap quéc té. Pay manh x& hoi hda gido duc dé tang cuong
huy déng cac ngudn vén cho phat trién nhan lyc. Tap trung trién khai thuc hién co
hiéu qua Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04 thang 11 nam 2013 cua Hoi nghi lan
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th 8 Ban Chap hanh Trung wong Pang khda XI vé d6i méi cin ban, toan dién
gi4o duc va dao tao theo hudng ma, hoi nhap, xay dung xa hoi hoc tap, phat trién
toan dién ning luc, thé chat, nhan cach, dao duc, 16i séng, y thirc tén trong phap
luat va trach nhiém cong dan.

(8) Nghién ciru cai cach chinh sach tién luong, tién cong theo nguyén tic thi
truong, phi hop giita ting tién luong va taing NSLD. Thuyc hién diéu chinh muc
lwong co s¢, mic luong tbi thiéu theo 16 trinh phi hop, bao dam mic séng toi
thiéu cua nguoi lao dong. Xay dung va van hanh hé thng thong tin thi trudng lao
dong; nang cao nang luc du bao, ké hoach hoa nguén nhan luc./.
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