XU HUONG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE VIET NAM
TU NAM 1986 PEN NAY
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Chuyén dich co cdu kinh té theo huwéng céng nghiép hod, hién dai hod dwgc
Bdng va Nha nude ta xdc dinh la con dweong tat yéu dé dwa dat nwée nhanh chong
thoat khoi tinh trang lac hau, chdm phat trién va tré thanh mét quéc gia van minh,
hién dai. Ké tir khi thuc hién cong cugc Péi m&i nam 1986, Viét Nam dat dwoc
nhitng thanh twu kinh té - xa hdi quan trong, nudc ta thodt khéi tinh trang kém phat
trién, tré thanh nude dang phat trién cé thu nhdp trung binh véi mét nén kinh té thi
trieong ndng dong, hoi nhdp manh mé, kinh té ting trudng khd cao, lién tuc va bao
trim, bdo dam moi nguwoi ddin dwoc hwdng loi tir qud trinh phat trién. Péng gép
vdo nhitng thanh tuu nay la nho qud trinh chuyén dich co cau kinh té phit hop dé
tan dung hiéu qua cac nguén lyc quan trong cua xad hoi. Pé thure hién muc tiéu tré
thanh nwéc phdt trién c6 thu nhdp cao vao ndm 2045, viéc phan tich, lam ré hon
qud trinh chuyén dich co cau kinh té & Viét Nam trong gan 40 ndm qua dé dé xudt
mot sé gidi phdp thiét thue va hiéu qud nham ddy manh qud trinh chuyén dich co
cau kinh té theo hwong hién dai, dua dat nuede tié:p tuc dat nhiéu thanh tuu to I6m
trong ky nguyén moi.

1. Khdi ni¢gm chuyén dich co céu kinh té

Chuyén dich co ciu kinh té 1a sy van dong va chuyén ddi cua céac nganh, cac
hoat dong, cac loai hinh kinh té phul hop v&i nang luc, trinh d6 phat trién cta luc
luong san xudt, twong Gmg voi diéu kién kinh té - xa hoi trong cac giai doan khac
nhau. Trong qué trinh chuyén dich co cu kinh té, nhitng nhom nganh phat trién
manh hon, ty trong cta s& ting 1én, nguoc lai, nhitng nhém nganh kém phat trién
hon, ty trong s€ giam.

Mot s6 nha kinh té hoc da dua ra nhiing quan diém vé chuyén dich co cau
kinh té, trong d6 Ly thuyét cia Karl Marx (1909) vé co cau nganh kinh té da dua
ra cac pham tril vé co cdu nganh kinh té va hop 1y. Theo Karl Marx, co ciu nganh
kinh t& hop 1y 14 co cdu c6 kha ning tao ra qua trinh tai san xuat mé rong. Co cau
nganh kinh té hop 1y phai dap ung cac diéu kién nhu phu hop voi cac quy luét
khach quan, pht hop véi xu thé kinh té, chinh tri khu vuc va thé gidi; phan 4nh
kha ning khai thac, str dung cac nguodn luc kinh té trong nudc.



Ly thuyét "cat canh" ciia Rostow W.W. (1960) da chi ra mdi quan hé giita
chuyén dich co cau kinh té véi ting trudng thong qua 1y thuyét vé cac giai doan
phat trién. Theo Rostow, qua trinh phat trién cia mdi qudc gia chia thanh 5 giai
doan: Giai doan 1: x4 hoi truyén théng véi co cau néng nghiép lam chu dao. Giai
doan 2: giai doan chuan bi cit canh trong d6 co cdu nong-cong nghiép lam chu
dao. Giai doan 3: giai doan cit canh: co cdu kinh té 12 cong nghiép-néng nghiép-
dich vu. Giai doan 4: giai doan truong thanh co cAu kinh té cong nghiép-dich vu
- ndng nghiép véi nhiéu nganh céng nghiép méi phat trién, nong nghiép duoc co
gid1 hoa, nang suat cao. Giai doan 5: 1a giai doan ti€u dung cao.

Ly thuyét phat trién can d6i ciia Nurkse (1961) va Rosentein (1943) khong sap
xép thir ty murc do quan tim dén cac nganh nao trong nén kinh té ma cho rang phai
phat trién ddng déu ¢ tat ca cac nganh dé chuyén dich co ciu kinh t& mot cach
nhanh chéng. Ly thuyét nay phu hop véi cac nude dang phat trién thyc hién cong
nghiép hoa huéng ndi hodc thay thé nhap khau. Tuy nhién, khi 4p dung vao thuc té
thi da boc 10 nhitng nhuoc diém nhét dinh: viéc phat trién mot nén kinh té voi co
cau can ddi, hoan chinh di day cac nén kinh té dén chd khép kin va tach biét voi
thé gidi bén ngoai, didu nay di ngugc véi xu thé toan cau hoa dang dién ra trén thé
gi61 va khong tan dung dugce nhitng 1oi ich tir moi truong bén ngoai dem lai.

Dué1 cac goe do khac nhau, sy dich chuyén co céu kinh té duge phan thanh
nhiéu loai: (1) Co cau kinh té theo nganh kinh té dua trén hoat dong san Xuét; 2)
Co cau kinh té theo loai hinh kinh té dya trén loai hinh s hiru; (3) Co cdu kinh té
theo vung lanh tho; 4) Co cau kinh té dya vao hoat dong doi ngoai xét theo hoat
dong mé cira va hoi nhap ctia nén kinh té... Bai viét nay tap trung vao phan tich xu
hudng chuyén dich co cdu kinh té theo nganh kinh té tir nim 1986 dén nay.

2. Xu huéng chuyén dich co cau kinh té ciia cic nwéc trén thé gidi

Chuyén dich co cau kinh té 1a qua trinh dién ra thuong xuyén va la dong luc
quan trong dé dinh hinh sy phat trién ciia mdi qudc gia. Ngan hang thé giéi phan chia
cac qudc gia thanh nhom nudc thu nhip cao, nhém nude thu nhap trung binh va
nhom nudce thu nhap thap. Hinh théi ciu trac kinh & dai dién cho trinh d6 phat trién
ctia modt qudc gia, 14 co s& dé danh gia mot qudc gia thudc nhom thu nhap trong tng.

O cac nudc thu nhap cao, nhom nganh cong nghi¢p va dich vy dem lai ngué)n
thu 16n cho nén kinh té, lao dong co trinh dd cao, co s& ha tr:fmg déy du va hién
dai, nguon von 16n dap tng duoc yéu cau cta qué trinh phat trién. Pay 1a nhiing
qudc gia din dau trong cac cudc cach mang cong nghiép trén thé gii va dang
chuyén dan sang nén kinh té tri thirc. Nhom nudc thu nhap cao co quy méd nén
kinh té 1én va tang truong kha on dinh; co cAu kinh té hién dai, trong d6 khu vuc
dich vu chiém ty trong rat cao trong GDP, thudng chiém tir 65% trd 1én; khu vuc
cong nghiép va xdy dung chiém tir 22-27%; khu vuc néng, 1am nghiép va thuy
san chiém ty trong rat thap, tir 1-2%. Nam 2021, ty trong khu vuc dich vu cua



nhém nudce thu nhap cao chiém 69,1%, tang 3,7 diém phﬁn tram so vo1 nam 1997,
khu vuc cong nghiép va xay dung chiém 22,5%, giam 4,8 diém phan tram; khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san chiém 1,4%, giam 0,6 diém phan trim. Dién
hinh v& co ciu kinh té cia mot s6 qudc gia thuoc nhém thu nhip cao nhu: My
(81,3%; 17,7%; 1%), Xin-ga-po (72%; 22%; 0,6%), Nhat Ban (71%; 27%; 1%),
khu vuc chau Au (66%; 22%:; 2%).

Hinh 1: Xu hwéng chuyén dich co céu kinh té
clia cac quoc gia c6 thu nhap cao (%)
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Dich vu Cong nghiép va xay dwng Nong, lam nghiép va thuy san
Nguon: Co so dir liéu cac chi tiéu phat trién — Ngan hang thé gioi.

O cac qubc gia c6 mirc thu nhap trung binh, nén kinh té tap trung vao linh
vuc noéng nghiép, nén tang cong nghiép va dich vu chua phat trién manh mé, sir dung
nhiéu lao dong, nhiéu nguyén liéu, von dau tu... dé san xuat hang hoa va dich vu.
Trong co cu kinh té ctia cac nude thu nhap trung binh giai doan 1975-2023, khu vuc
nong, 1am nghiép va thily san chiém ty trong tir 9-24%; ty trong khu vuc cong nghiép
va xay dung, khu vuc dich vu c6 xu huéng ting nhung con ¢ muc thip, trong do ty
trong khu vuc cong nghi€p trung binh tir 32-37%, ty trong khu vuc dich vu tir 42-
54%. Nam 2023, ty trong khu vuc ndng, 1am nghi¢p va thiy san cua nhém nude co
thu nhap trung binh chiém 8,8%, giam 15,5 diém phan trim so v&i nim 1975; khu
vuc cong nghi¢p va xay dung chiém 33,6%, giam 7,4 diém phr:?m tram; khu vuc dich
vu chiém 53,6%, tang 5,3%. Dién hinh vé co ciu kinh té caa mot sb quéc gia thuQc
nhom thu nhap trung binh nhu: Thai Lan (8,6%; 33%; 58%), Ké-ny-a (21%; 17%;
55%), Mong C6 (9,9%; 40%:; 41%) ...



Hinh 2: Xu hwéng chuyén dich co cau kinh té
cua cac quoc gia c6 thu nhap trung binh (%)
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=@=Djch vu Cong nghiép va xay dung Nong, lam nghiép va thdy san

Nguon: Co sé dir liéu cdc chi tiéu phdt trién — Ngan hdang thé gidi

O cac quoc gia thu nhap thap, nén kinh té chua phat trién, phu thudc nhiéu
vao san xuat nong nghiép. Do d6, khu vuc ndng, 1am nghiép va thiy san thudng
chiém ty trong cao trong GDP, tuong duong véi ty trong ctia khu vic cong nghiép
va xay dung, & mirc 24-34%; trong khi d6 khu vuc cong nghiép va xay dung chiém
tir 21-30% va khu vuc dich vu chiém tir 33-43%. Nam 2023, ty trong khu vuc néng,
1am nghiép va thay san chiém 24,8%, giam 9,2 diém phan trim so véi nam 1997;
khu vuc cong nghiép va xay dung chiém 23,1%, tang 1,1 diém phan trim; khu vuc
dich vu chiém 32,7%, giam 4,7 diém phan trim. Pién hinh vé co ciu kinh té cua
mot s6 qubc gia/khu vuc thude nhom thu nhap thap nhu: Ap-ga-nix-tan (35%; 23%;
43%); My-an-ma (23%; 38%; 39%); Ma-da-gatx-ca (23%; 24%; 44%); khu vuc
Trung va Tay Phi (21%; 30%; 44%) ...

Hinh 3: Xu hwéng chuyén dich co cau kinh té caa cac quéc gia co
thu nhap thap (%)
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==0=Dich vu Cong nghiép va xay dwng Nong, lam nghiép va thuy san
Nguon: Co sé dit liéu cdc chi tiéu phat trién — Ngdn hang thé gidi
Nhu vay, & cac qudc gia thu nhdp cao, co cau kinh t€ nhin chung 6n dinh,

khéng co su dich chuyén manh mé. Trong khi d6 & cac qudc gia c6 thu nhap trung
binh va thu nhap thap, qua trinh chuyén dich kinh té dién ra theo timg giai doan



pht hop véi ddc diém kinh té cia mdi quc gia. Pé gia nhip vao nhom cac nudce
c6 mirc thu nhap cao hon theo tiéu chi phéan loai cia Ngan hang thé giéi, cac nudc
can day manh qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo huéng tang ty trong dong
g6p cuia nganh cong nghiép va dich vy, giam ty trong dong gop cia khu vuc nong,
1am nghiép va thuy san trong GDP.

3. Phan tich chuyén dich co cau kinh té Viét Nam tir nim 1986 dén nay
3.1. Thanh tuu phdt trién kinh té - xa hpi Vigt Nam

Tir mot nén kinh té nghéo nan, lac hdu, Vet Nam vieon lén tro thanh quoc gia
dang phdt trién véi mire thu nhdp trung binh, nén kinh té khéng chi tang truromg vé quy
mé ma chat lwong tang truong lién tuc dwoc cai thién, cac linh vuc xa hoi dat dwoc
nhiéu tién bé quan trong.

Sau g?m 40 nam ddi méi, Viét Nam da dat duge nhiéu thanh tyu vé phat trién
kinh té - x4 hoi. Tir mot nudc nghéo nan, lac hau, thiéu doi, bi bao vay, cam van,
nuéc ta da tro thanh nude cd thu nhap trung binh véi GDP binh quan dau nguoi
gap hon 63 14n, tir 74 USD nam 1986 1én 4.700 USD nam 2024. Tang trudng kinh
té binh quan mdi ndm trong giai doan 1987-2024 dat khoang 6,67%, thuéc nhom
cac nudc cd muc ting trudng cao trong khu vuc va thé giéi. Quy mé kinh té ting
1én gan 106 lan, tir 4,5 ty USD nam 1986 1én 476,3 ty USD niam 2024, dung thir
33 thé gidi. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa, néu nhu nim 1986 khu vuc néng, 1am nghiép va thiy san chiém ty trong
cao nhat trong quy mé nén kinh té (36,76%), dén nay khu vuc ndy co ty trong thap
nhat (nim 2024 chiém 11,86%); trong khi d6, khu vuc cong nghiép, xay dung tir
chiém ty trong thip nhat (24,74%) da vuon 1én chiém vi tri thir 2 (37,64%); khu
vue dich vu tir chiém vi tri thir 2 (29,18%) 1én chiém vi tri thir nhat (42,36%).

Ning suét lao dong lién tuc gia ting ca vé gia tri va toc d6 1a yéu td quan trong,
g6p phan thuc day ting truong va phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude. Giai doan
2016-2020, dong gop cua TFP vio tang trudng kinh té dat 46,04%, cao hon mirc
34,75% cua giai doan 2011-2015; giai doan 2021-2024 déng gép 43,57%.

Kinh té vi m6 co ban 6n dinh, cac can ddi 1én cta nén kinh té duge bao dam.
Lam phat duoc kiém soat, nam 2024 chi con 3,63% tir murc 3 con sd cla giai doan
dau doi méi; téng kim ngach Xuét, nhap khéu hang héa nam 2024 dat 786,29 ty
USD, gap hon 267 lan nam 1986, can can thuong mai hang héa thing du 9 nam
lién tiép trong giai doan 2011-2024. Tt nudc thiéu hut luong thuc tram trong, Viét
Nam d3 tro thanh nude xuat khau gao hang dau thé giéi véi kim ngach xuat khau
gao nam 2024 dat 9,04 tri¢u tan, gop phﬁn bdo dam an ninh luong thuc toan cau;
néng san Viét Nam da c6 mit tai hon 160 qudc gia.

Can d6i cung cau - lao dong dugc bao dam, lao dong c6 viéc lam nim 2024
dat 51,9 tri¢u nguoi; trinh d§ cua nguoi lao dong ngay cang dugc nang 1én véi ty
1€ lao dong da qua dao tao, co béng, ching chi dat 28,3%, tang 10,6 diém phén tram



s0 v6i nam 2007. Quy md gido duc va mang ludi co so giao duc phd thong phat
trién, s6 10p hoc phd thong nam hoc 2023-2024 c6 522,5 nghin 16p, tang 53,3% so
vo1 nam 1986. Hé théng giao duc dai hoc dugc mo rong, phat trién manh véi 242
truong dai hoc (nam 2020), gép hon 2,5 1an nam 1986; dao tao duoc doi ngii lao
dong co trinh dg dai hoc phuc vu su nghi¢p cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude.

3.2. Chuyén dich co ciu kinh té theo khu vwc kinh té

a) Giai doan 1986-1990, giai doan ddu cia thoi ky doi méi, nhiéu cdi cach
quan trong theo huéng thi truong di dem lai nhitng chuyén bién tich cuwe, dua
nén kinh té Viét Nam dan thodt khéi cuéc khung hoang kinh té - xa hoi.

Hinh 4: Co cau kinh té giai doan 1986-1990 (%)
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==@==NG4ng, Idm nghiép va thay san Cong nghiép va xay dwng
Dich vu Thué san pham trir tro’ cip san pham

Trong giai doan nay, chuyén dich co ciu trong nén kinh té dién ra chua 1
nét, chua du dé thay ddi vi tri xép hang vé ty trong cua cac khu vuc kinh té. Ty
trong ctia khu vuc nong, 1am nghiép va thiy san cao nhat va c6 xu huéng ting,
dimg thir hai 1a khu vuc dich vu cung xu huong tang; khu vuc cong nghiép va xay
dung c6 ty trong thap nhét va dang giam dan. Cy thé, trong hai nim dau (1986-
1988), khu vuc ndng, 1am nghiép va thiy san chiém 36,76% trong nén kinh té;
dén nam 1988 chiém 43,40% va dén nam 1990 chiém 37,16%. Ty trong khu vuc
cong nghi¢p co6 xu huong giam, tir 24,74% giam Xuéng 18,03%; khu vuc dich vu
tang tur 29,18% Ién 35,01%; thué san phém trir tro cép san phém gitr 6n dinh &
mirc 9,3-9,8%. Qua trinh chuyén dich co cau kinh té cho thay vé co ban, nén kinh
té nudc ta van 14 mot nén noéng nghiép lac hau, nong nghiép van chiém ty trong
16n trong co c4u kinh té.

Nhiing chinh sach kinh té ciia Chinh phii nhitng nam dau d6i méi c6 tac dong
tich cuc té1 chuyén dich co cAu kinh té. Dic biét chinh sach dot pha vé phat trién



néng nghiép, nong thon di duge Chinh pha ban hanh nham phat trién san xuét
theo hudng chuyén mon hoa, timng budc dua san xuit nong nghiép 1én san xuat
16n x4 hoi chii nghia. Nghi quyét cua Dai hoi Pang lan thir VI d3 chi 1 can tap
trung thuc hién ba chuong trinh kinh té 16n, tao tién dé cho diy manh cong nghiép
hoa & giai doan tiép theo; dua nong nghiép 1én vi tri hang dau, nhan manh vai tro
to 1on ciia cong nghiép nhe, tiéu thi cong nghiép; phat trién cong nghiép ning mot
cach ¢6 chon loc. Luat Pau tu nude ngoai nam 1987 ra do1 da mé duong cho viée
thu hat va st dung ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai theo phuong cham da
dang hoa, da phuong hoa cac quan hé kinh t& ddi ngoai, gop phan thuc hién chu
truong phat huy noi luc, ning cao hiéu qua hop tac qudc té.

Két qua cta viée thyc hién cac chinh sach kinh té trong giai doan nay 1a quy
mo GDP dén nam 1990 gap 73 1an nam 1986; trong d6 khu vuc ndng, 1am nghiép
va thuy san gap 74 lan; khu vuc cong nghiép va xay dung gap 53 lan; khu vuc dich
vu gap hon 88 1an. Tang truéng GDP binh quan mdi nim dat gan 5%, trong d6 khu
vuc nong, 1am nghi€p va thuy san tang 2,31%; khu vuc cong nghiép va xay dung
tang 3,77%; khu vuc dich vu tdng cao nhét 8,43%, mot sd nganh tdng cao nhu gido
duc va dao tao (12,89%), hoat dong cua Pang cong san, quan ly Nha nudc
(11,72%), dich vu luu tri va an udng (8,65%). S6 liéu nay cho thay giai doan 1986-
1990, nén kinh té Viét Nam hinh thanh theo co cau nong nghiép - cong nghiép -
dich vu, thoi ky xa hoi truyén théng voi dic trung 13 ndng nghiép giir vai trd chu
dao trong nén kinh té.

b) Giai doan 1991-2000

Cai cach kinh té nam 1986 di dua nén kinh té vuot qua khung hoang trong
giai doan 1986-1990, 1a tién dé thuc day tang truong va phat trién kinh té - xa hoi
1én mot budc trong giai doan 1991-2000. Chuyén dich co ciu kinh té trong giai
doan nay tuy con chdm chap nhung xu hudng chuyén dich twong ddi rd, khic
phuc dan nhitng bat hop 1y ciia co cau nganh kinh té ning vé nong nghiép cua giai
doan trudce. Ty trong khu vuc ndng, 1am nghi€p va thily san cé xu hudng giam, tuy
cao hon ty trong khu vuc cong nghiép va xdy dung nhung thap hon ty trong khu
vuc dich vy nhiing 1991-1996; ké tir nam 1997 dén nam 2000, ty trong khu vuc
nong, 1am nghiép va thuy san thap nhat trong ba khu vuc kinh té.

Hinh 5: Chuyén dich co cdu kinh té giai doan 1991-2000 (%)

1 Ngay 5/4/1988 Bo chinh tri ra Nghi quyét 10 vé dbi mai quan Iy kinh té néng nghiép hay con goi 1a khoan 10.
Khoan 10 thira nhan “ho néng dan 1a don vi kinh té tu chu” trong tat ca cac khau cua qua trinh san xuét dén phan
phdi, sir dung san pham. Tir day, chirc ning kinh té ciia h nong dan duoc xé4c 1ap tro lai. C6 thé néi khoan 10 da
tao ra tac dung than ky trong nén kinh té. “Nam 1988, san lwong lwong thuc ca nude dat 19,58 triéu tin, nhung chi
1 nam sau khi ¢ Nghi quyét 10, nam 1989 con sb nay da tang 1én 21,58 triéu tn” va lan dau tién Viét Nam xuét
khau duoc 1,2 triéu tin IGa gao. (Trich Sizc song ly ludgn va thuc tién cua Nghi Quyét 10 - Tap chi cong san).
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Dich vu Thué san pham trir tro’ cap san pham

Ty trong khu vyc ndng, 1am nghiép va thity san dén nam 2000 chiém 22,72%
GDP, giam 16,13 diém phan trim so v6i nim 1991; khu vuc cong nghiép va xay
dung chiém 31,41%, tang 12,76 diém phﬁn tram; khu vuc dich vu chiém 35,36%,
tang 3,39 diém phan tram; thué san pham trir tro cdp san pham giit 6n dinh tir
10,09% dén 10,54% trong giai doan. Ty trong khu vuc nong, 1dm nghiép va thity
san trong GDP giam nhung an toan luong thyc dd dugc khang dinh, san xut
luong thyc dap ing da nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khau, dua nudc ta
vao danh sach nhitng nude xuat khau gao hang dau thé gidi. Xu thé chuyén dich
co cau kinh té trong giai doan nay phu hop véi qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa nén kinh té.

Nghi quyét s6 07-NQ/HNTW vé phat trién cong nghiép dén nam 2000 theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc nham chuyén ddi nén san xuat tir
trinh d0 nong nghi¢p lac hau 1€n trinh d6 cong nghi¢p vdi cong nghé ngay cang tién
tién, hién dai. Do do trong giai doan 1991-2000, cong nghiép nudc ta cd budc doi
moi va phat trién, gop phan tao nhip do tang truéng kinh té tuong d6i kha. Binh
quan mdi nim trong giai doan 1991-2000, gia tri ting thém nganh cdng nghiép ting
binh quan mdi nam 12,34%. Pic biét, nganh cong nghiép ché bién, ché tao san xuat
hang tiéu dung phuc vu nhu ciu trong nudc va hang xuat khau ting truéng manh
10,59%, 1a mot trong nhitng nganh miii nhon ctia nén kinh té véi su phat trién cua
cac khu cong nghiép, doanh nghiép tu nhan va dau tu nudc ngoai. Cac nganh dién
tlr, may mac, gidy dép, gd va san pham gd phét trién manh va chiém ty trong 16n
trong xuét khau ctia Viét Nam. Ty trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao nam
2000 chiém 17,63% trong GDP, ting 7,25 diém phan trim so v6i nam 1991,



Khu vuc dich vu phat trién dang ké. Trong d0, ty trong nganh ban budn, ban 1é
dén nam 2000 chiém 5,63% GDP, tang 0,7 diém phan trim so voi ndm 1991; nganh
dich vu luu tra va an uéng chiém 2,12%, tang 0,26 diém ph?m tram; hoat dong tai
chinh, ngan hang va bao hiém chiém 3,86%, ting 0,9 diém phan tram. ..

Nhin chung, day 1a giai doan phat trién thanh céng cta Viét Nam ca vé quyét
dinh chuyén sang nén kinh té thi truong va dat muyc tiéu kiém ché lam phat, gop
phan mé rong quy md GDP va chuyén dich co cdu nganh kinh té manh mé&. Quy
mo GDP theo gia hién hanh nam 2000 gap 10,3 1an nam 19902, khong nhitng dat
va vuot muc tiéu téng quat dé ra cho Chién luoc 6n dinh va phat trién kinh té - xa
héi 1991- 2000 ma con dting vao hang cac nén kinh té trong khu vuc c6 toc do
tang truong cao cua thap nién 90. Nam 1997, khi xay ra cudc khung hoang kinh
té khu vuc chau A, tang trudng GDP cua nudc ta van dat 8,25%, nhung cling la
nim dau tién danh diu sy giam sat da ting truong cac nam tiép theo, trong dd
nam 1998 tang 6,11%; nam 1999 tang 5,06%; nam 2000 tang 6,88%.

¢) Giai doan 2001-2010 la mot trong nhitng giai doan quan trong trong lich
s phat trién kinh té Viét Nam véi budc phat trién vuot béc, co cau kinh té tir mirc
thuan néng dan chuyén dich thanh co cdu céng nghiép - dich vu - néng nghiép,
hwong toi tro thanh mot nuoc cong nghiép.

Co cAu kinh té tiép tuc dich chuyén theo hudng cong nghiép hoa, hi¢n dai
hoa. Tuy nhién cé thé théy, khu vuc cong nghiép va xay dung, khu vuc dich vu
khéng c6 su dich chuyén manh mé nhu giai doan trudc (hinh v& thé hién khong
c6 su bién dong 16n vé ty trong cia hai khu vuc ndy qua cac nam), trong khi d6
ty trong khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san c6 xu huéng gidm nhe qua tirng
nam va luon thap hon nhiéu so véi hai khu vue. Nam 2010, ty trong khu vuc ndng,
1am nghiép va thuy san chiém 15,38% trong GDP, giam 5,92 diém phan trim so
vo1 nam 2001; khu vyc cong nghi¢p va xay dung chiém 33,02%, tang 0,1 diém
phz‘in tram; ty trong khu vuc dich vu cao nhat trong ba khu vuc kinh té, chiém
40,63%, tang 5,25 diém phan trim; thué san pham trir tro cAp san pham chiém ty
trong tur 10,26% dén 10,97% trong ca giai doan.

Hinh 6: Chuyén dich co cau kinh té giai doan 2001-2010 (%)

2 Quy m6é GDP nam 1990 1 59.770 ty ddng, nam 2000 1a 615.181 ty ddng.
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Dich vu Thué san pham trir tro cap san pham

Chuyén dich co ciu trong khu vuc ndng, 1am nghiép va thily san tuy cham
nhung dung hudng, timg budc khai thac duoc loi thé cia timg nganh san xuat va
ting loai cdy trong, vat nudi. Nghi quyét s6 15-NQ/TW nim 2002 vé day nhanh
cong nghi€p hoa, hién dai héa nong nghi€p, nong thon thoi ky 2001-2010 da gop
phan thac dy san xuat nong nghiép theo hudng chuyén tir san xuat quy mo nho,
manh mun sang san xuat hang hoa tap trung; cac nganh san xuat nhu trong laa, cay
an qua, rau mau, chan nudi gia suc, gia cam duoc to chie lai nham dat nang Suit va
hiéu qua cao, gop phan chuyén dich co cau kinh té nong nghiép theo hudng san xuat
hang hoa 16n, gan véi cong nghiép ché bién va thi truong.

Nén kinh té da co nhitng chuyén bién thuc su vé tu duy kinh té voi viée ra
doi ctia Luat Doanh nghi¢p ndm 2000 va Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét
- My duoc ky két vao nam 2001. Nhiéu chinh séch phat trién cong nghiép dugc Thu
tuéng Chinh phtl ban hanh nhu Quyét dinh sé 05/2001/QD-TTg phé duyét chién
lugc phat trién va mot sd co ché, chinh sach hd trg thuc hién Chién lugc phat trién
nganh dét—may Viét Nam dén ndm 2010; cac chinh sach dinh huéng tap trung ngudn
lyc phét trién manh va nang cao chat lugng cac nganh cong nghiép co loi thé canh
tranh, tao ra san pham xuét khau va thu hat nhiéu lao dong nhu ché bién nong san,
dét may, gia day, ché bién gd, san xuat va lap rap dién tir. Ttr nhitng chinh sach do,
cac hoat dong san xuét kinh doanh cua nén kinh té duoc hd trg, tao diéu kién thuin
loi dé thich tmg véi qua trinh phat trién s6i dong cua co ché thi truong. Pén nam
2010, ty trong nganh cong nghiép chiém 26,75% trong GDP, giam 0,43 diém phan



tram so vo1 nam 2001, trong d6 nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém 17,13%,
giam 1,84 diém phan tram. Pay 1a giai doan nén kinh té ting cudng khai thac
khoang san, vat li¢u xay dung... phuc vu cho san Xuét va xay dung co sé ha t?lng
nén ty trong nganh khai khoang chiém 6,8% trong GDP, ting 1,2 diém phan trim
so v6i nam 2001. Nganh san xuét va phan phdi dién chiém 2,39%, tang 0,21 diém
phan tram, dap Gmg nhu cau san xuat va tiéu ding ctia nén kinh té.

Khu vue dich vu duoc co ciu, diéu chinh va duoc trién khai tich cuc theo
huéng ning cao chat luong, tap trung dau tu co s vat chat va phat trién da dang
cac loai hinh dich vu. Mét s nganh, linh vuc img dung cong nghé cao duogc déy
manh va timg budc hién dai hoa dé mo rong thi truong trong nudce va hoi nhap
quéc té nhu cong nghé thong tin, truyén thong, thuong mai dién tir, tai chinh, ngan
hang, bao hiém, chung khoén, y té. Hoat dong ctia nganh thuong mai ngiy cang
thich tmg véi co ché thi truong nén duy tri muc ting truong on dinh, hang hoa
duogc luu thong dap Gmg ngay cang tot hon nhu ciu tiéu dung cta nguodi dan. Mot
s6 nganh trong khu vuc dich vu chiém ty trong cao va gia ting ty trong sau 10
nam 1a: Nganh ban budn va ban 1é chiém 7,4%, ting 1,85 diém phan trim; nganh
van tai kho bai chiém 4,72%, ting 0,81 diém phan trim; nganh thong tin va truyén
thong chiém 4,39%, ting 1,86 diém phan trim; hoat dong tai chinh, ngan hang va
bao hiém chiém 4,49%, ting 0,72 diém phan tram.

Két qua 13 ting truong GDP giai doan 2001-2010 dat kha, binh quan mdi ndm
tang 7,12%; trong do, khu vuc nong, 1am nghiép va thiy san tang 3,81%; khu vuc
cong nghiép va xay dung ting 8,61%; khu vuc dich vu ting 7,81%. Quy mé tong san
pham trong nudc nam 2010% gép gan 4,5 1an nam 2000. Véi nhimg thanh tyu do,
kinh té - x3 hoi nude ta giai doan 2001-2010 dat duogc thanh cong kép, vira “duwa quy
mé GDP nam 2010 Ién it nhdt gdp déi nam 20007, vira “dwa nwéc ta ra khoi tinh
trang kém phat trién”, budc vao nhém nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh.

d) Giai doan 2011-2024: Co cdu kinh té dich chuyén theo hwéng tich cuc va
phit hop hon véi mé hinh tang truéng dan dich chuyén sang chiéu sau, trén co so
ing dung khoa hoc - céng nghé va doéi méi sang tao

Trong giai doan nay, co ciu kinh té tiép tuc chuyén dich, trong d6 khu vuc
dich vu chiém ty trong cao nht, tiép dén 1a khu vuc cong nghiép va xay dung, khu
vuc ndng, 1am nghiép va thity san chiém ty trong thap nhat. Tuy nhién co thé thay
hinh thai d6 thi thé hién co ciu cta cac khu vuc kinh té twong ddi giéng véi giai
doan trudc, ty trong cac khu vuc kinh té khong ¢ su bién dong 16n qua cac nam.
Sau 13 nim, ty trong khu vuc nong, 1am nghiép va thiy san giam 4.4 diém phan

3 Quy m6é GDP niam 2010 14 2.739,8 nghin ty dong.



tram; khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang 3,06 diém phén tram; khu vuc dich

vu tang 3,45 diém phén tram.

Hinh 7: Xu hwéng chuyén dich co cau Kinh té Viét Nam
giai doan 2011-2024 (%)
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Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2030, tam nhin dén nim
2030 duogc cac cap, cac nganh trién khai tich cuc. Cting v6i d6 13 cac chinh sach, dé
an, Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu cong... da tac dong manh m¢, tao
diéu kién thuan loi dé cac hoat dong san xuét kinh doanh dugc thuan loi, hiéu qua,
c6 tac dong tryuc tiép dén cac nganh nghé kinh té, gop phan thyc hién chuyén dich co
cau kinh té theo hudng tich cuc. Nganh nong nghiép thuc hién chuyén dich co cau
theo huéng da dang hoa san pham, nang cao gia tri hang hoa ndng san xuat khau va
chuyén giao cong nghé tién tién, linh vuc trong trot chil trong dén chuyén doi co cau
cay trong theo huéng nang cao chét luong va hiéu qua. Dién tich cdy hang ndm khong
hiéu qua dugc chuyén di manh mé sang cdy trong khac cho gia tri kinh té cao hon.
Nganh chin nudi chuyén dich co cdu dan vat nudi theo hudng tang ty trong dan gia
cam va gia stc 16n; phét trién chan nuoi theo quy mé trang trai, duy tri chan nuéi
nong hd nhung theo hudng hiru co va chuyén moén hoa. Ty trong dong gép vao GDP
ctia khu vuc ndng, 1am nghiép va thily san ¢ xu hudng giam, nhung van giit viing
vai tro 1a nganh kinh té miii nhon va 14 try cot cia nén kinh té. Ty trong nganh nong
nghiép nam 2024 chiém 8,89%, giam 3,92% so v&i nam 2011; nganh 1am nghiép
chiém 0,51%, giam 0,01 diém phan trim; nganh thiy san chiém 2,46%, giam 0,48
diém phan tram.



Viét Nam d4 vuon 1én try thanh mot trong nhiing quéc gia ¢ nén cong nghiép
c6 nang lyc canh tranh toan cau (CIP) & mirc khé cao, 1a mot trong nhiing trung
tam san xuat cong nghiép cta khu vuc va thé gi6i. Dich chuyén trong ndi nganh
cong nghiép dam bao sy phat trién bén vimg, gin v6i bao vé méi trudng theo hudng
ty trong nganh cong nghiép khai khoang giam dan trong khi ty trong nganh ché
bién, ché tao va tmg dung cong nghé cao tang 1én. Ty trong nganh khai khoang lién
tuc giam tur 7,79% nam 2011 xuéng 3,33% nam 2016 va chi con 2,50% vao nam
2024. Nganh coéng nghiép ché bién, ché tao da trd thanh dong luc ting trudng
chinh cuia toan nén kinh té, khéng ngimg duge mé rong quy mé va chiém ty trong
cao nhat trong cac nganh cong nghiép voi dong gop trong GDP ting lién tuc qua
cac nam, tang tor 18,69% nam 2011 1én 21,49% nam 2016 va 24,43% vao nam
2024. Nganh san xuét va phan phdi dién ting tir 2,22% 1én 3,28% va 4,20%; nganh
cung cip nudc ting tir 0,42% 1én 0,49% va giit 6n dinh dén nam 2024.

Khu vyc dich vu chuyén dich rd rét tir cac nganh dich vu truyén thong sang
cac nganh dich vu hién dai, phan anh su chuyén minh cta nén kinh té trong boi
canh toan cau héa va cach mang cong nghiép 4.0. Cac nganh dich vu nhu tai chinh,
thuong mai, du lich, cong ngh¢ thong tin, gido duc va 'y té phat trién nhanh chong,
phan anh sy thay doi nhu cau cua thi truong, su phat trién cia ha tang k¥ thuat va
tmg dung coéng nghé mai, dong gdp nhiéu vao ting truéng GDP. Nhu ciu mua sim
tryc tuyén va tai cac trung tim thuong mai hién dai ngdy cang ting cao, nhd do
thac day su phét trién ctia cac nganh dich vu thuong mai va ban 1¢, dic biét trong
bbi canh chuyén doi s6 dang dién ra manh mé. Tong murc ban 1¢ hang héa va doanh
thu dich vu tiéu dung nim 2024 dat 6.391 nghin ty dong, gap 3,8 1an nam 2010. Su
gia ting quy md tong mirc ban 1é gitip cho ty trong nganh ban budn ban 1é trong
GDP tang 1én. Pén niam 2024, ty trong nganh ban budn, ban 1é chiém 9,75% trong
GDP; tang 2,13 diém phan trim so v6i nam 2011; nganh van tai kho bai chiém
5,17%, tang 0,57 diém phén tram. Cac dich vu ngan hang, thanh todn di¢n tir, dich
vu tai chinh tré thanh cac linh vuc quan trong, dap Gmg nhu cau phat trién ctia nén
kinh té. Thi truong bao hiém Viét Nam giai doan 2011-2024 ngay cang hoan thién
va 16n manh vé quy mé ciing nhu sb lwong doanh nghiép kinh doanh bao hiém;
doanh thu bao hiém ting trudng cao, gop phan 6n dinh kinh té vi mé, bo tro cho
cac chinh sach an sinh x4 héi, bao vé tai chinh cho cic nha dau tu. Ty trong gié tri
tang thém cua hoat dong tai chinh, ngan hang, bao hiém nam 2024 chiém 4,83%
trong GDP, tang 0,43 diém phﬁn tram so vo1 nam 2011. Dich vu logistics, van tai
va kho bii ngdy cang phat trién, phuc vu nhu cau van chuyén hang héa va di lai cua
ngudi dan; ty trong gia tri ting thém nganh van tai, kho bai trong GDP chiém
5,17%, tang 0,57 diém phan trdm, dic biét 1a khi thuong mai dién tir phat trién
manh mé&, kéo theo nhu ciu van chuyén hang hoa ting cao doi hoi su cung mg
nhiéu hon cta co sé ha tﬁng logistics va cac dich vu hd tro di kém.



Nhitng nam 2020-2022, mac du bi anh huong cta dich Covid-19 nhung nganh
Du lich d3 phuc hdi tich cuc nhd vao cac chinh sach khoi phuc, phat trién du lich
ndi dia va nang cao chét luong dich vu du lich. Ty trong nganh dich vu luu tra va
an udng chiém 2,53% trong GDP, ting 0,42 diém phan trim so v6i nim 1986. Tinh
chung ty trong khu vuc dich vu trong GDP dén nam 2024 chiém 42,36%, tang 3,45
diém phan trim so véi ndm 2011 va ting 13,18 diém phan trim so v6i nim 1986.

Chuyén dich co ciu dién ra manh mé&, cho thdy cac khu vuc kinh té trong giai
doan nay c6 su ting trudng tich cuc. Binh quan moi ndm trong giai doan 2011-2024,
tdc do tang GDP dat 6,09%; trong do6 khu vuc nong, 1am nghi¢p va thiy san tang
3,18%; khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang 6,85%; khu vuc dich vu tang 6,74%.

3.3. Panh gid chung vé chuyén dich co cdu kinh té Viét Nam tiv niim 1986
dén nay: Qud trinh chuyén dich co cau nganh kinh té ciia Viét Nam trdi qua nhiéu
giai doan lich svr khdc nhau va dd mang lai nhitng hiéu qud nhdt dinh véi nhiing
thanh tuu, han ché nhie sau:

Thanh twu chuyén dich co ciu kinh té tir nam 1986 dén nay

(1) Qué trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té cta Viét Nam trai qua nhiéu
giai doan lich sir khac nhau va mang lai nhitng hi€u qua to 16n. Mot trong nhiing
thanh tuu quan trong ctia chuyén dich kinh té thé hién rd nhét trong gan 40 nim qua
1a tdc do tang trudng kinh té ludn duoc duy tri, ngay ca trong nhiing giai doan nén
kinh té gap nhiéu khé khan, thach thirc; kinh t& vi mo ludn duoc 6n dinh, lam phat
duogc kiém soat & muc phi hop. Binh quan mdi nam trong gan 40 nam, GDP ting
6,67%, dugc xép vao hang cac nude co ting trudng cao trong khu vuc va thé gidi.

(2) Ty trong khu vyc néng, 1am nghiép va thiy san trong GDP giam dan, nim
1986 chiém 36,76%; nam 2000 chiém 22,72%; ndm 2015 chiém 14,47%; ndm 2024
chiém 11,86%. Tinh chung sau gan 40 ndm d6i méi, ty trong khu vue néng, 1am nghiép
va thily san trong GDP giam 24.9 diém phan tram va toc do giam tuong dbi nhanh so
v6i mot s6 qubc gia trong khu vuc?. Co cau trong trot va chan nudi chuyén dich theo
huéng tién bo, ting ty trong cac san pham c6 nang suat va hiéu qua kinh té cao, cac
san pham c6 gia tri xuat khau.

(3) Khu vuc cong nghiép va xay dung dén nim 2024 chiém 37,64%, sau gan 40
nam tang 12,9 diém phén trim, ty trong cong nghiép ché bién, ché tao chiém 24,43%
(tiéu chi dé tr¢ thanh nudc cong nghiép), ting 5,46 diém phan trim; ty trong nganh
khai khoang chiém 2,5%, giam 5,43 diém phan trim so v&i nam 201 1. Cac nganh khai
thac, ché bién dau khi; dién tr, vién thong, cong nghé thong tin; luyén kim, sat thép;
xi mang va vat liéu xay dung; dét may, da giay; co khi ché bién ché tao, 6 t0, xe may...

4 Binh quan mdi nam trong giai doan 2000-2023, ty trong khu vuc ndng, 1am nghi¢p va thuy san trong GDP cua Viét
Nam giam 0,55 diém phan tram; trong khi do In-d6-né-xi-a giam 0,14 diém Qhén tram, Ma-lai-xi-a giam 0,04 diém
phan trdm, Phi-li-pin giam 0,2 diém phan tram, Thai Lan giam 0,003 diém phan tram.



da c6 nhitng budc phat trién nhat dinh, tao nén tang quan trong cho ting truong dai
han va gop phan thiic day qua trinh hién dai hoa, cong nghiép hoa dat nudc.

(4) Khu vuc dich vu chiém 42,36%, tang 13,18 diém phﬁn tram so vO1 nam
1986 va chiém ty trong cao nhat trong 3 khu vuc kinh té. Day 1a két qua tich cuc
dugc nhan dién dudi cac goc do khac nhau. B6 1a viéc gia tang ty trong khu vuc
dich vu phu hop voi chu truong mé cira siu rong hon theo cam két hoi nhap voi
cac qudc gia trong khu vuc ASEAN, cam két gia nhap T6 chuc thuong mai thé
gidi va ciing 12 xu hudng tién bo chung cua cac nén kinh té trén thé gisi. Bdi véi
Vi¢t Nam, vi€c gia tang nay nham khéc phuc thtr bac xép hang nang luc canh
tranh con thap trong khu vure, & chau A va thé giéi.

(5) Chuyén dich co cau nganh kinh té di 1am thay d6i co cdu lao dong nudc
ta theo xu hudng céng nghiép hoa, hién dai héa. S6 lao dong trong cac nganh cong
nghiép va dich vu ngay cang ting, trong khi s6 lao dong trong nganh nong nghiép
ngay cang giam. Pén nam 2024, lao dong c6 viéc lam trong khu vuc cong nghiép
va xay dung, khu vuc dich vu chiém 73,5% téng sb lao dong cé viéc lam, tang
46,5 diém phﬁn tram so vo1 nam 1990; lao dong trong khu vuc nong, 1am nghiép
va thiy san nim 2020 giam 36,9 diém phan trim so v6i nim 1990; nim 2024
giam 2,6 diém phén trim so v&i nam 2021,

6) Chuyén dich co cdu nganh kinh té lam thay d6i co ciu xuét khau theo
huéng co loi, d6 1a ting ty trong hang ché bién, ché tao co gia trj gia tang cao (tir
45,1% trong nhitng nam 1996-2000 I&n khoang 85% trong giai doan 2016-2023,
giam ty trong hang tho va so ché; tiang ty trong nhom hang cong nghiép nhe va
tiéu thu cong nghiép str dung nhiéu lao dong nhu hang dét may, gidy dép, san
pham gd...; giam ty trong nhém hang nong, 1am, thiy san (tir 62,9% nim 1986
xuéng con 10,7% nam 2023).

Han ché ciia qud trinh chuyén dich co cdu kinh té tiv niam 1986 dén nay

(1) Ty trong khu vuc cong nghiép va xay dung trong GDP tang thap va cO
xu huéng giam dan ¢ giai doan dau cta qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Ty trong khu vire cong nghiép va xay dung c6 xu hudng ting/giam khong déu
va 6n dinh. Binh quan mdi nam trong giai doan 1987-1990, ty trong khu vuc cong
nghiép va xay dung giam 1,68 diém phan trim; giai doan 1991-2000 ting thap 1,34
diém phan tram; giai doan 2001-2010 ting 0,16 diém phan tram; giai doan 2011-
2023 tang 0,35 diém phan tram. Ty trong khu vuc cong nghiép va xay dung tang
thap do tdc d6 ting trudng ciia nganh cong nghiép c6 xu hudng cham lai. Binh quan
moi nim trong giai doan 1987-1990, nganh cong nghiép ting 4,43%; giai doan
1991-2000 tang 12,34%; giai doan 2001-2010 tang 8,32%; giai doan 2011-2020
tang 7,33%/nam; trong 4 nam 2021-2024 do anh hudng cua dich Covid-19 va xung
dot quan sy Nga - U-crai-na nén chi tang 5,95%. Pay 1a xu hudng khéng hop ly



d6i voi mot qudc gia dang phat trién va dang trong qua trinh xay dung, hoan thién
cac tiéu chi dé tré thanh nudc cong nghiép.
(2) Téc dd chuyén dich ty trong cac khu vuc kinh té trong GDP con kha cham

Panh gia mirc d6 chuyén dich co cdu theo nhém nganh kinh té bang phuong
phap véc-to®, cho thay: Xét theo giai doan 10 niam, thoi ky 1991-2000, 1a thoi ky
c¢6 muc d6 chuyén dich nhanh nhét (25,13%), goc gitra hai véc-to co cdu 1a 16n
nhat (22,62 d6). Mtrc d6 chuyén dich thoi ky 2001-2010 chdm hon so vé6i 2 thoi
ky con lai (5,058% va 4,552 dg). Xét theo giai doan 5 nam, thoi ky 1991-1995 ¢o
mirc do chuyén dich co cu theo khu vuc kinh té nhanh nhat (18,75%), sau d6 tbc
d6 chuyén dich lién tuc giam dan, cham nhat 13 thoi ky 2016-2010, chi dat 3,32%.
Sang giai doan 2021-2023, do anh hudéng cua dich Covid-19 va xung dot quan sy
gilra Nga - U-crai-na, ty 1¢ chuyén dich co cAu kinh té rat thép, chi dat 1,18%.

(3) Co céu kinh té ctua Viét Nam con kha lac hau so voi mét sé qubc gia
trong khu vuc. Vi tdc d6 chuyén dich nhu trén, néu xét theo tiéu chi ty trong khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san trong GDP thi co cau kinh té ctia Viét Nam nam
2023 chi tuong duong véi co ciu kinh té ciia Thai Lan nam 2011 (11,59%), Ma-
lai-xi-a nam 1996 (11,68%), Trung Qudc nam 2005 (11,64%), Han Qubc nam
1984 (11,87%). Néu so v6i co cdu nganh ¢ cac nude cé mic do thu nhap trung
binh cao trén thé gidi, twong Gng voi ty trong cac khu vuc ndng, 14m nghiép va
thuy san, khu vuc cong nghi¢p va xay dung, khu vuc dich vu trong GDP nam
2023 l1a 7,07%, 35,2% va 54,59% thi Viét Nam con phai mat mot khoang thoi
gian nita dé co cdu GDP (11,68%; 37,58% va 42,29%) bat kip voi co cau GDP
cua nudc thu nhap trung binh cao.

(4) Ty trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao con & mirc thap trong GDP,
sau gan 40 nam chiém 24,43% (nam 2024), chi ting 5,46 diém phan trdim so v&i
nam 1986. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao ctia Viét Nam van chi yéu 1a gia
cong, lap rap véi gia tri gia ting thap va thuc hién & cac doanh nghiép FDI nhu:
Pién thoai, linh kién, dién tir, may tinh, dét may, da gidy, ché bién g va san pham
g0... Cung véi do, ty 1¢ lao dong dd qua dao tao cua nganh ché bién, ché tao nam
2023 chi dat 21,5%, thudc 5 nganh c6 ty 18 lao dong dd qua dao tao thap nhat trong
nén kinh t& qudc dan® do day 1a nganh sir dung nhiéu lao dong phd thong, méi chi
thuc hién & cong doan gia cong, lap rap 1a chu yéu. Cac nganh cong nghiép phu trg
con kém phat trién, chua dap ing duoc yéu cau cia nén kinh té.

o

Theo UNIDO, dé luong héa muc 46 Chuyen dich co cau nganh giira 2 thoi diém to va ti, sir dung phuong phap
vécto dé tinh toan géc chuyén dich co ciu nganh theo €ong thuc sau: cosa = ZS1(to)*S|(tl)/\/ZS12(to)*S|2(t1) bo
I6n caa goc an pha trong khoang 0-90 d9, 0=90° chuyén dich hoan toan, a = 0: khdng dich chuyén, ty 1¢ chuyén
dich co céu nganh dugc tinh bang gdc chuyén dich chia cho 90 do.

Ty 1é lao dong da qua dao tao cua (1) nganh ndng, 1am nghi¢p va thuy san dén nam 2023 dat 4,5%; (2) nganh
cong nghiép ché bién, ché tao dat 21,5%; (3) nganh xay dung dat 16,6%; (4) nganh dich vy luu tra va in udng
dat 18,5%; (5) nganh hoat dong lam thué céac cdng viéc trong hé gia dinh dat 2,4%.



(5) Co cau lao dong c6 viéc 1am chuyén dich nhanh hon co cdu nganh kinh té
cho théay su dich chuyén co cAu nganh kinh té chua hiéu qua, chua theo hudng hién
dai, san xuat van con mang tinh gia cong va phu thudc vao ngudn hang nhap khau
va phu thudc vao khu vuc nude ngoai, thé hién & bang sau:

Ty trong lao ddng c6 viéc 1am va cac khu vue kinh té trong GDP
ting/giam binh quin méi nim giai doan (%0)

Lao déng c6 viéc lam Co ciu GDP

Néng, lam Coéng Noéng, lam Céng

nghiép va nghiép va  Dich vu nghiép va nghiép va Dich vu

thay san xay dwng thay san xay dwng
1991-2000 -0,79 0,19 0,60 -1,44 1,34 0,03
2001-2010 1,65 0,86 0,79 -0,73 0,16 0,53
2011-2020 -1,56 0,91 0,65 -0,27 0,37 0,12
2021-2024 -0,86 0,11 0,75 -0,20 0,22 0,13

Lao dong ¢6 viéc lam chuyén dich tir nong nghiép sang cong nghiép va dich
vu 13 do két qua ctia qua trinh cong nghiép hoa véi su phat trién cia cac nganh phi
nong nghi€¢p. Tuy nhién, ty trong cac khu vuc cong nghié¢p va xay dung, khu vuc
dich vu chuyén dich cham va c6 xu huéng giam la do cac khu vuc kinh té nay chua
phat trién kip thoi, nang lyc kinh té khong tang kip dé don nhan lao dong chuyén
dich tir khu vuc ndng, 1am nghiép va thity san chuyén sang. Diéu nay 1am cho ning
suét lao dong cua khu vuc cong nghi€p va xay dung, khu vuc dich vu c6 xu hudéng
tang cham hodc giam.

(6) Co c4u cac nganh dich vu chuyén dich cham va ty trong khong 6n dinh.
O hau hét cac qudc gia trén thé gidi, dic biét & nhém nude phat trién, dich vu
dugc danh gia 1a khu vuc trong diém cho su phat trién kinh té, thong thuong dich
vu dong gop tir 70-80% GDP. Trudng hop cta Trung Qudc cho thiy cac dich vu
tai chinh néi chung, dic biét 1 thi trudng ching khoan, cham soc y té, kinh doanh,
gido duc, vui choi giai tri, van hod, khoa hoc va nghién ctru dong gop trén 50%
GDP Trung Quéc. O nudc ta, cac nganh dich vu cao cép, mang tinh dong luc va
c¢6 ham luong tri thirc cao thi chiém ty trong thap trong GDP nhu: Théng tin va
truyén thong (3,37%), hoat dong tai chinh ngan hang (4,83%), hoat dong chuyén
mon khoa hoc va cong nghé (2,06%), gido duc va dao tao (3,91%), y té va hoat
dong trg giup xa hoi (2,65%)...

4. D¢ xuat mot so giai phap thic diy chuyén dich co cau kinh té theo
hwéng d6i méi mé hinh ting truwéng, ning cao ning suit, hiéu qua va sirc
canh tranh ciia nén Kkinh té

Mic du nén kinh té Viét Nam da trai qua nhimg thoi ky ting truong thing
tram, nhung nhin chung nhip do ting truéng dai han kha cao va 6n dinh, ngoai trir



mdt s6 nam dau ddi mai, tat ca cac nam con lai déu cé tdc do tdng trudng trén
5%/mam. Nhitng thanh tyu phat trién kinh té ma Viét Nam da dat duoc trong ching
duong gan 40 d6i mai 1a do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan quan trong
1a nho chuyén dich co ciu kinh té da di dtng hudng.

Pé diy manh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng tich cuc, dap tng yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té, trong giai doan t&i, nudc ta can cht trong mot )
gia1 phap nhu sau:

Thit nhdt, ting nhanh ty trong khu vuc cong nghiép va xdy dung, khu vuec
dich vu, giam manh ty trong khu viee néng, lam nghiép va thity san dé day nhanh
chuyén dich co ciu kinh té theo huong hién dai va dat muc tiéu dat ra dén nam
2045 try thanh nudc phat trién. Do d6 phai wu tién phat trién khoa hoc cong nghé,
di nhanh vao hién dai hoéa ¢ nhitng nganh, nhiing linh vuc then cht; déy manh
phat trién nhitng nganh cong nghé cao dé phat trién thanh nhitng nganh mii nhon.

Thit hai, thiic ddy manh mé sw phat trién nganh dich vu. Cac cap cac nganh
chinh sach wu tién cao dé thu hat cac ngudn vén dau tu phat trién mot s6 nganh
dich vu c6 nhiéu lgi thé, c6 ham luong tri thirc va cong nghé cao nhu: Du lich,
hang hai, hang khong, vién thong, cong nghé thong tin, gido duc, y té chét luong
cao; tién t6i hinh thanh nhing trung tim dich vy, du lich c¢6 ding cap khu vuc va
thé gidi.

Thit ba, ndng cao hiéu qud sit dung von dau tu, ting cueong diéu chinh co
cdu vén ddu tw cho phit hop. Von dau tu ciia Nha nudc can duoc dau tu mot cach
co trong tam, trong diém, lya chon nhu dau tu véao céc linh vuc cong cong hodc
linh vuc can thiét cho nén kinh té ma tu nhan khong c6 kha nang thyc hién hodc
khong mudn dau tu, giam dau tu ciia Nha nudc trong linh vyc va tu nhan c6 thé
dam nhan duoc.

Thit tw, doi méi cong nghé. Cong nghé duoc xem 1a mot trong nhimg khau
con nhiéu han ché trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam. Nhitng huéng giai phap co
ban 13: (1) Tao mdi truong thuan loi cho cac hoat dong chuyén giao cong nghé,
(2) Hudng dan lya chon chuyén giao cac cong nghé phu hop véi trinh d phat
trién kinh té cua Viét Nam,

Thir nam, gcfn chién lwgc phat trién nhan lec véi phat trién kinh té - xa hoi.
Tap trung gin két viéc xay dung chién luoc phat trién ngudn nhan lyc gan véi chién
lugc phét trién kinh té, xd hoi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, hoi nhap
kinh té qudc té; gan quy hoach phat trién nhan luc ciia mdi BO, nganh, dia phuong
dong bd vai chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi chung cta dat nude.
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